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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji syryjskich uchodzcow
w panstwach graniczacych z Syria
(2013/2611(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Syrii, a w szczegolnosci rezolucje
z dnia 16 lutego' i 13 wrze$nia? 2012 r. w sprawie sytuacji w Syrii,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Syrii z dnia 23 mareca,
23 kwietnia, 14 maja, 25 czerwca, 23 lipca, 15 pazdziernika, 19 listopada i 10 grudnia
2012 r. oraz z dnia 23 stycznia, 18 lutego, 11 marca i 22 kwietnia 2013 r.; uwzgledniajac
konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Syrii z dnia 2 marca, 29 czerwca 1 14 grudnia
2012 r. oraz z dnia 8 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajac liczne oswiadczenia wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej
Catherine Ashton w sprawie sytuacji w Syrii, zwlaszcza o$§wiadczenia z dnia 22
pazdziernika 2012 r. oraz 13 marca 2013 r. dotyczace uchodzcow,

— uwzgledniajac oswiadczenia komisarz Kristaliny Georgievej w sprawie sytuacji w Syrii
z dnia 17 lipca, 31 lipca oraz 29 sierpnia 2012 r., jak 1 o§wiadczenie z dnia 23 kwietnia
2013 r. pt. ,,Syria: czas uptywa”,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2059 z dnia 20 lipca, nr 2043 z
dnia 21 kwietnia i nr 2042 z dnia 14 kwietnia 2012 r., a takze zaktualizowane
sprawozdanie niezaleznej miedzynarodowej komisji §ledczej ONZ z dnia 11 marca
2013 .,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych z 1966 .,
Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r., Konwencj¢ o prawach dziecka z 1989 r. 1
protokoét fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 2000 r.,
ktorych strong jest Syria,

— uwzgledniajac pierwsza migdzynarodowa konferencj¢ darczyncéw na wysokim szczeblu,
ktora z mysla o Syrii odbyta si¢ w Kuwejcie w dniu 30 stycznia 2013 r.,

— uwzgledniajac posiedzenie Grupy Przyjaciol Narodu Syryjskiego w Marrakeszu oraz
miedzynarodowg konferencje, ktora odbyta si¢ w Paryzu w dniu 28 stycznia 2013 1.,

— uwzgledniajac krajowy pakt i wspdlng polityczng wizj¢ przemian w Syrii, wydane po

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0057.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0351.
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konferencji opozycji syryjskiej, ktora odbyta si¢ pod auspicjami Ligi Pahstw Arabskich w
Kairze w dniach 2-3 lipca 2012 r.,

uwzgledniajac konkluzje 1 zalecenia zawarte w dokumencie The Day-After Project:
Supporting a Democratic Transition in Syria (Projekt na przyszto$¢: wsparcie przemian
demokratycznych w Syrii), opublikowanym w sierpniu 2012 r.,

uwzgledniajac plan pomocy humanitarnej dla Syrii (SHARP) z dnia 19 grudnia 2012 r.,
uwzgledniajac plan dziatania rzadu Syrii z dnia 19 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajac Syryjskie Forum Humanitarne, ktore powstato wiosng 2012 r., a takze jego
ostatnie posiedzenie w dniu 19 lutego 2013 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze na dzien 6 maja 2013 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow zarejestrowato prawie 1 440 228 syryjskich uchodzcow;
majac na uwadze, ze 455 665 z nich udalo si¢ do Libanu, 448 370 do Jordanii, 322 407 do
Turcji, a 141 702 do Iraku; majac na uwadze, ze wedlug szacunkow ONZ catkowita liczba
uchodzcow moze osiggna¢ 3,5 min do konca roku 2013; majac na uwadze, ze 4,25 min
Syryjczykdéw przesiedlono w granicach wlasnego kraju i pilnie potrzebuja oni pomocy
humanitarnej, natomiast 1,5 mln jest zagrozonych brakiem zywnosci;

. majac na uwadze, ze liczba syryjskich uchodzcow ro$nie w dramatycznym tempie,
poniewaz sytuacja polityczna i humanitarna pogarsza si¢ z kazdym dniem trwania wojny
domowej; majac na uwadze, ze wojna domowa w Syrii stanowi powazne zagrozenie dla
kruchego bezpieczenstwa 1 stabilnos$ci catego regionu; majac na uwadze, ze uboczne
efekty wojny moga zmieni¢ swoj charakter z przej$ciowego na strukturalny;

. majac na uwadze, ze nie tylko ludnos¢ cywilna, ale rowniez kilku bytych przywodcow
politycznych i wojskowych rezimu oraz ambasadoréw zbieglo do sasiadujacych krajow
lub dalej; majac na uwadze, ze wazne osobistosci, takie jak biskupow Boulosa Yazigiego 1
Yohanng Ibrahima, porwano i staty si¢ one celami w konflikcie syryjskim; majac na
uwadze, ze przemoc na tle wyznaniowym, jak np. w Bajdzie, prawdopodobnie przyczyni
si¢ do eskalacji konfliktu;

. majac na uwadze, ze kraje przyjmujace przez caly czas trwania wojny utrzymujg polityke
otwartych drzwi, ale przyjmuja uchodzcow w rdzny sposob; majac na uwadze, ze ich
mozliwosci przyjecia coraz wigkszego strumienia uchodzcow i udzielenia im schronienia
zaczynajg si¢ wyczerpywac, gdyz tzw. incydenty przygraniczne zaczynaja si¢ powtarzac
regularnie; majac na uwadze, ze Liban zdecydowat si¢ prowadzi¢ polityke wykluczajaca
zaktadanie obozow dla uchodzcow 1 w duzej mierze przyjal uchodzcéw do spotecznosci
lokalnych; majac na uwadze, ze ogdlnie rzecz biorgc, mieszkancy regionu otworzyli swoje
domy dla uchodZcoéw z Syrii, co przynosi pozytywne 1 korzystne rezultaty;

. majac na uwadze, ze do dnia 22 kwietnia 2013 UE zobowigzata si¢ przeznaczy¢ pomoc o
warto$ci prawie 473 mln EUR, w tym 200 mIn EUR z budzZetu przeznaczonego na pomoc
humanitarng i 273 mln EUR od panstw cztonkowskich;
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F. majac na uwadze, ze z r6znych sprawozdan pozarzadowych organizacji humanitarnych
wynika, iz jedynie 30—40% wszystkich srodkdéw obiecanych przez spotecznos¢
migdzynarodowg rzeczywiscie przekazano;

G. majac na uwadze, ze konflikt dotknat ok. 400 tys. uchodzcéw palestynskich znajdujacych
si¢ w Syrii; majgc na uwadze, ze Palestynczycy w duzej mierze zachowujg neutralno$¢ w
tym konflikcie; majac na uwadze, ze prawie 50 tys. Palestynczykow jest zarejestrowanych
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie w Libanie oraz prawie 5 tys. w Jordanii (UNRWA); majac na uwadze,
ze Jordania zamknela swojg granicg przed Palestynczykami uciekajagcymi z ogarnietej
konfliktem Syrii, a takze majac na uwadze, ze wickszo$¢ z nich nie moze pracowaé w
Libanie; majac na uwadze, ze uchodzcy palestynscy, ktorzy nawet przed wojng stanowili
nader stabg i niewspdtmiernie biedng grupe spoteczna, sg catkowicie uzaleznieni od
UNRWA jako jedynej organizacji dbajacej o ich edukacje, zdrowie 1 pomoc humanitarna,
ale takze o zywno$¢, rozdziat srodkow pienigznych i pomoc medyczna;

H. majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w obozie Zaatari w Jordanii
ulegla pogorszeniu, a kradzieze 1 pozary, takie jak w dniu 21 kwietnia 2013 r., stajg si¢
zjawiskiem powszechnym; majac na uwadze, ze w obozie Zaatari przebywa 130 tys. osob,
co czyni go czwartym pod wzgledem wielkos$ci miastem w Jordanii; majac na uwadze, ze
brak bezpieczenstwa w dalszym ciggu stanowi zagrozenie zycia dla przebywajacych w
obozie, co dotyczy rowniez pracownikdéw organizacji humanitarnych 1 niosagcych pomoc
oraz dziennikarzy;

I. majac na uwadze, Ze w opinii organizacji migdzynarodowych kobiety i dziewczgta w
obozach dla uchodzcow padajg ofiarg coraz powszechniejszej przemocy na tle
seksualnym, przy czym gwatt wykorzystuje si¢ jako orez wojenny; majac na uwadze, ze
uchodzcy syryjscy, ktorych dotkneta przemoc na tle seksualnym, nie majg dostepu do
odpowiedniej opieki medycznej; majac na uwadze, ze z informacji pochodzacych z kilku
zrodet wynika, 1z w syryjskich obozach dla uchodzcow dochodzi do zawierania
czasowych matzenstw mut’a, czyli tzw. malzenstw dla przyjemnosci;

J. majac na uwadze, ze prowadzona pod przewodnictwem Syrii pluralistyczna transformacja
polityczna spetiajaca pelnoprawne demokratyczne aspiracje narodu syryjskiego jest
jedyna droga ku wolnej 1 demokratycznej Syrii; majac na uwadze, ze dalsza
niekontrolowana militaryzacja konfliktu moze przynies¢ jedynie wigksze cierpienia
narodowi syryjskiemu 1 calemu regionowi; majac na uwadze, ze niezalezna komisja
Sledcza ONZ ds. Syrii zwrocila uwage na to, ze od paru miesigcy obie strony uzywaja
brutalniejszych taktyk i nowych zdolnosci wojskowych; majac na uwadze, ze do Syrii
wcigz roznymi kanatami naptywa bron;

K. majac na uwadze, ze tysigce uciekinierow z Syrii to dezerterzy z sil zbrojnych uciekajacy
przed konieczno$cig popetniania zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci, lub
tez osoby unikajace stuzby wojskowej z podobnych powodow;

L. majac na uwadze, ze w przyszlosci Syrii nie ma miejsca dla prezydenta Baszara
Al-Assada i jego autorytarnego rezimu; majac na uwadze, ze ustagpienie prezydenta to
jedyny sposob na uniknigcie dalszej eskalacji wojny 1 umozliwienie rozwigzania problemu
uchodzcow w ramach pokojowej i demokratycznej transformacji kraju;
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. majac na uwadze, ze alternatywa wobec obecnego rezimu powinna by¢ pluralistyczna i
reprezentowac réznorodnos¢ spoleczenstwa syryjskiego, a takze w pelni szanowac
uniwersalne wartosci demokracji, praworzadnos¢, prawa cztowieka 1 podstawowe
wolnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem praw mniejszos$ci etnicznych, kulturowych i
religijnych oraz praw kobiet; majac na uwadze, ze ustanowienie przez sity opozycji
pluralistycznego i reprezentatywnego rzadu tymczasowego moze przyczynic si¢ do
powodzenia tego alternatywnego rozwigzania;

. majac na uwadze utworzenie Grupy Przyjaciot Narodu Syryjskiego, ktora zorganizowala
kilka konferencji na szczeblu ministrow spraw zagranicznych z udziatem przedstawicieli
czotowych organizacji migdzynarodowych, w tym ONZ, Ligi Panstw Arabskich, UE,
Organizacji Wspolpracy Islamskiej, Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, Unii Maghrebu
Arabskiego 1 Unii Afrykanskie;j;

. majac na uwadze, ze przedstawiciele opozycji syryjskiej odbyli w ostatnich miesigcach
kilka posiedzen z mysla o przezwycig¢zeniu wewnetrznych rdznic i utworzeniu
zjednoczonego frontu, a takze opublikowali pakt krajowy 1 wspolng polityczng wizje
przemian w Syrii oraz konkluzje i zalecenia zawarte w dokumencie The Day After
Project: Supporting a Democratic Transition in Syria; majac na uwadze, ze pomimo
wszystkich wysitkdw wsrod opozycji nadal utrzymujg si¢ wewngetrzne podziaty 1 napigcia;

. majac na uwadze, ze ze wzgledu na weto Rosji 1 Chin Rada Bezpieczenstwa ONZ nie
mogta jak na razie odpowiednio zareagowa¢ na wojng domowa w Syrii; majac na uwadze,
ze w swojej rezolucji przyjete] w dniu 3 sierpnia 2012 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ
wyrazilo ubolewanie w zwigzku z faktem, ze Radzie Bezpieczenstwa nie udalo si¢
uzgodni¢ srodkdw zapewniajacych stosowanie si¢ wtadz syryjskich do decyzji Rady;
majac na uwadze, ze na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w Syrii
rozmieszczono nieuzbrojonych obserwatoréw wojskowych;

. majac na uwadze, ze UE nalozyta ukierunkowane sankcje na Syri¢ w kilku etapach, w
tym zakaz podr6zowania, zamrozenie aktywow, zakaz wywozu dobr luksusowych i
produktow podwdjnego zastosowania do tego kraju oraz jeszcze bardziej zaostrzyta
embargo na wywoz broni do Syrii;

. ponownie z cala surowoscia potepia brutalne represje rezimu syryjskiego skierowane
przeciwko ludnosci tego kraju; podziwia odwage narodu syryjskiego; wyraza solidarnos¢
z Syryjczykami walczacymi o demokracj¢, godno$¢, prawa cztowieka i podstawowe
wolnosci, a takze poparcie dla nich; ponownie apeluje do prezydenta Baszara Al-Assada
1jego rezimu o bezzwloczne ustgpienie, aby umozliwi¢ pokojowe 1 demokratyczne
przemiany angazujace wszystkie strony 1 prowadzone pod przewodnictwem Syrii;

. wzywa wszystkie uzbrojone podmioty do natychmiastowego polozenia kresu przemocy
w Syrii; ponownie podkresla, ze wszystkie strony kryzysu musza w pelni przestrzegac
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, ktérego gtéwnym celem jest ochrona ludnosci
cywilnej; podkresla, ze winni powszechnych, systematycznych i razacych naruszen praw
cztowieka w Syrii w ostatnich 24 miesigcach musza zosta¢ pociaggnieci do
odpowiedzialnosci; w tym kontek$cie zdecydowanie popiera apele Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Praw Czlowieka o przekazanie sprawy dotyczacej sytuacji w Syrii do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;
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10.

. uwaza, ze kluczem do rozwigzania konfliktu s mechanizmy polityczne, ktore moga

utatwi¢ proces polityczny pod przewodnictwem Syrii bedacy wyrazem promowania
wiarygodnego i skutecznego rozwigzania politycznego wsrodd wszystkich rzeczywiscie
zainteresowanych zmianami; ponownie podkresla priorytetowa potrzebe rozdzielenia
dziatan humanitarnych i politycznych, aby utatwi¢ dostep do 0sdb potrzebujacych
pomocy; wzywa UE 1 ESDZ do opracowania planu zarzadzania politycznego na
obszarach wyzwolonych, co obejmowatoby réwniez mozliwos¢ zniesienia sankcji;

zwraca uwage, ze wszyscy uciekinierzy z Syrii majg prawo do dalszej ochrony, gdyz
groza im niebezpieczenstwa inne niz te opisane w ust. 26 wytycznych UNHCR,
mianowicie nadmiernie surowe lub niewspdtmierne kary, ktore moga przybra¢ forme
tortur badz nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania, a nawet arbitralnej egzekucji;

z uwagi na coraz wigksze potrzeby uchodzcow palestynskich w Syrii 1 w krajach z nig
sasiadujacych wzywa darczyncow do szczodrego wsparcia nieustajagcych wysitkow
UNRWA majacych na celu podtrzymanie ich na duchu oraz ograniczenie do minimum ich
cierpienia i przesiedlen;

ponawia apel do cztonkoéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, zwtaszcza do Rosji 1 Chin, ale
rowniez do Stanow Zjednoczonych, o wywigzanie si¢ ze spoczywajacego na nich
obowiazku polozenia kresu przemocy i represjom wobec narodu syryjskiego; nadal
wspiera wysitki UE 1 jej panstw czlonkowskich w tym zakresie;

apeluje o natychmiastowa pomoc humanitarng dla wszystkich potrzebujacych w Syrii ze
szczegblnym uwzglednieniem rannych, uchodzcow, oséb wewnetrznie przesiedlonych,
kobiet i dzieci; pochwala starania podejmowane w tym wzgledzie przez Migdzynarodowy
Czerwony Krzyz 1 UNRWA; domaga si¢ od rzadu syryjskiego umozliwienia
organizacjom humanitarnym peilnego dostepu do kraju; podkresla potrzebe zacie$nienia
wspotpracy, w tym rowniez wspotpracy przygranicznej, migdzy réznymi podmiotami
dziatajacymi na tym obszarze, takimi jak wiadze lokalne, organizacje migdzynarodowe i
organizacje pozarzadowe; uwaza, ze protokoly dotyczace pomocy oraz monitorowania na
granicy wniostyby warto$¢ dodana;

przekazuje wyrazy uznania dla spotecznos$ci przyjmujacych uchodzcow i dla krajow
sasiadujacych z Syria, zwlaszcza Jordanii, Libanu, Turcji 1 Iraku, w zwigzku z wykazang
przez nich zaradnoscia, jesli chodzi o zapewnianie schronienia i udzielanie pomocy
humanitarnej rodzinom uciekajacym z ogarnigtej wojng Syrii, ale jest gleboko
zaniepokojony faktem, ze mozliwosci tych krajow wyczerpujg si¢ niebezpiecznie szybko;

wzywa UE do podje¢cia si¢ przywddczej roli w zakresie niesienia pomocy uchodzcom
syryjskim oraz wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do pilnego opracowania
kompleksowego planu rozszerzenia i zwigkszenia pomocy finansowej i w naturze dla
wszystkich krajow sasiadujacych z Syrig, ktore przyjmuja uchodzcéw, aby zapewni¢ im
bezpieczne 1 odpowiednie schronienie mimo wszelkich przeszkod i trudnosci;

zwraca uwage na potrzebe dostarczenia namiotdéw, urzadzen sanitarnych i lekarstw, a
takze zapewnienia edukacji i zadbania o stabilnos¢, zwlaszcza w celu wzmocnienia
spotecznosci lokalnych, oraz udostepnienia ustug i infrastruktury, jak i programow
umozliwiajacych budowanie potencjatu w zakresie radzenia sobie z coraz wigkszym
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naptywem uchodzcow; zwraca uwage na znaczenie oceny warunkow, w jakich uchodzcy
Zyja poza obozami; podkresla potrzebe rozwazenia mozliwosci przemieszczenia
uchodZcow na inne obszary;

11. wzywa UE do zwigkszenia wsparcia materialnego i politycznego, aby ograniczy¢ ryzyko,
jakie coraz wigksza liczba uchodzcow syryjskich stanowi dla spoteczno-gospodarcze;j i
politycznej stabilnosci krajow sasiadujacych, zwlaszcza Libanu,

12. wzywa UE 1 spoteczno$¢ miedzynarodowa do ustanowienia mechanizmow rozliczalnosci,
aby wszystkie obiecane fundusze faktycznie trafity do tych, dla ktérych sg przeznaczone;
z zadowoleniem przyjmuje obietnice znacznych §rodkéw z Europy, ztozone na
konferencji darczyncow w Kuwejcie w dniu 30 stycznia 2013 r.; wzywa ONZ i
spotecznos$¢ miedzynarodowsa, zwlaszcza kraje Zatoki Perskiej, do zwigkszenia pomocy z
uwagi na coraz wigksze potrzeby; wzywa panstwa czlonkowskie UE do przyjecia
wiegkszej liczby uchodzcow;

13. podkresla znaczenie niezamykania migdzynarodowych granic i wzywa spoteczno$é¢
miedzynarodowg do zdecydowanego wsparcia Libanu i1 Jordanii w ich wysitkach
majacych na celu radzenie sobie z coraz wigkszym naptywem uchodzcow; wzywa rzad
Jordanii do przestrzegania zasady non-refoulement 1 rownego traktowania uchodzcow;

14. wciaz jest gleboko zaniepokojony powszechnym i systematycznym famaniem praw
cztowieka; wzywa UE 1 spoleczno$¢ miedzynarodowa do wzmocnienia ochrony ludnosci
cywilnej, w tym réwniez pracownikow organizacji humanitarnych i personelu
medycznego; apeluje do spotecznosci miedzynarodowej o znalezienie rozwigzania
problemu niedostatecznego bezpieczenstwa oraz braku tadu i porzadku publicznego w
obozach dla uchodzcow poprzez podjecie nowej inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa w
obozach; wzywa wszystkie strony konfliktu do przestrzegania migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz do utatwienia organizacjom humanitarnym dost¢pu do kraju, aby ich
pracownicy mogli zaspokajac rosnace potrzeby zar6wno w jego granicach, jak i poza
nimi; popiera wysoka przedstawiciel, ktora potegpita wszelkiego rodzaju ataki
terrorystyczne;

15. potepia przemoc seksualng w wojnie domowej w Syrii; wzywa UE 1 spoleczno$¢
migdzynarodowa do przeznaczenia odpowiednich $rodkéw na przeciwdziatanie przemocy
seksualnej; wzywa spolecznos$ci przyjmujace uchodzcéw do zapewnienia ofiarom
przemocy seksualnej nalezytej opieki medycznej;

16. zachgca wspolnego specjalnego wystannika ds. Syrii z ramienia ONZ 1 Ligi Panhstw
Arabskich do przyjecia ambitnego 1 proaktywnego podejscia; wzywa spolecznosé
migdzynarodowa, w tym UE 1 jej panstwa czlonkowskie, do zapewnienia mu
zdecydowanego i jednolitego wsparcia;

17. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa /

wiceprzewodniczacej Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
wszystkim stronom zaangazowanym w konflikt w Syrii.
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