RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de sedinta

20.5.2013 B7-0222/2013

PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusi pe baza declaratiei Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate

in conformitate cu articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
referitoare la situatia refugiatilor sirieni din térile Invecinate

(2013/2611(RSP))

Véronique De Keyser, Ana Gomes, Maria Muiiiz De Urquiza,

Pino Arlacchi, Emilio Menéndez del Valle, Pier Antonio Panzeri,
Maria Eleni Koppa, Richard Howitt, David Martin, Inés Ayala Sender
in numele Grupului S&D

RE\936835R0.doc PE509.835v01-00

RO



RO

B7-0222/2013

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia refugiatilor sirieni din tarile
invecinate
(2013/2611(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Siria, in special cele din 16
februarie! si 13 septembrie 20122,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe privind Siria din 23 martie, 23
aprilie, 14 mai, 25 iunie, 23 iulie, 15 octombrie, 19 noiembrie si 10 decembrie 2012,
precum si din 23 ianuarie, 18 februarie, 11 martie si 22 aprilie 2013, avand in vedere
concluziile Consiliului European privind Siria din 2 martie, 29 iunie si 14 decembrie
2012, precum si cele din 8 februarie 2013,

— avand in vedere numeroasele declaratii privind situatia din Siria ale Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant Catherine Ashton, in special cele din 22 octombrie 2012
st 13 martie 2013 referitoare la refugiati,

— avand in vedere declaratiile comisarului Kristalina Georgieva privind situatia din Siria din
17 1ulie, 31 1ulie si 29 august 2012, precum si cea din 23 aprilie 2013 intitulata ,,Siria:
timpul este din ce 1n ce mai limitat”,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU nr. 2059 din 20 iulie 2012,
nr. 2043 din 21 aprilie 2012 si nr. 2042 din 14 aprilie 2012, precum si raportul actualizat
al Comisiei internationale independente de ancheta cu privire la Siria a ONU din 11
martie 2013,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Pactul international privind drepturile civile si politice din 1966, Pactul
international privind drepturile economice, sociale si culturale din 1966, Conventia
impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante din
1984, Conventia privind drepturile copilului din 1989 si Protocolul optional privind
implicarea copiilor in conflictele armate din 2000, la care Siria este parte,

— avand in vedere prima Conferintad internationald la nivel inalt a donatorilor in beneficiul
Siriei, organizatd la Kuwait la 30 ianuarie 2013,

— avand in vedere reuniunea de la Marrakech a Grupului Prietenii poporului sirian si
conferinta internationala desfasurata la Paris la 28 ianuarie 2013,

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0057.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0351.
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avand in vedere ,,Pactul national” si ,,Viziunea politicd comuna pentru tranzitia din Siria”
emise in urma conferintei opozitiei siriene desfasurate la Cairo la 2 si 3 iulie 2012 sub
auspiciile Ligii Statelor Arabe,

avand 1n vedere concluziile si recomandarile din cadrul publicatiei ,,Proiectul zilei
urmatoare: sprijin pentru o tranzitie democratica in Siria”, publicata in august 2012,

avand 1n vedere Planul de interventii de asistentd umanitara in Siria (SHARP) din 19
decembrie 2012,

avand 1n vedere Planul de interventii al guvernului sirian din 19 decembrie 2012,

avand 1n vedere Forumul umanitar sirian (SHF), care a fost instituit in primavara anului
2012, precum si cea mai recentd reuniune a acestuia din 19 februarie 2013,

avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

. Intrucat la 6 mai 2013 ICNUR a inregistrat aproape 1 440 228 de refugiati sirieni; Intrucat
455 665 dintre acestia au ajuns in Liban, 448 370 in lordania, 322 407 in Turcia si 141
702 in Irak; intrucat estimarile ONU aratd ca numarul refugiatilor ar putea ajunge la 3,5
milioane pana la sfarsitul anului 2013; intrucét 4,25 milioane de sirieni sunt strdmutati in
propria tara si au nevoie urgenta de asistentd umanitara, iar 1,5 milioane se confrunta cu
riscul insecuritatii alimentare;

. Intrucat numarul refugiatilor sirieni creste dramatic in conditiile in care situatia politica si
umanitara se deterioreaza in fiecare zi si rdzboiul civil continua; intrucét razboiul civil din
Siria reprezintd o amenintare majora pentru securitatea si stabilitatea fragile ale regiunii In
ansamblu; intrucat exista riscul ca efectele de contagiune ale razboiului sa depdseasca
actualul caracter incidental si sd devina structurale;

. iIntrucat nu numai o parte din civili, ci s1 mai multi fosti lideri politici si militari ai
regimului, precum si ambasadori, s-au refugiat In tarile invecinate si in alte tari; Intrucat
figuri importante, cum ar fi episcopul Boulos Yazigi si episcopul Yohanna Ibrahim au fost
rapiti si au devenit tinte in cadrul conflictului din Siria; Intrucat actele de violenta sectara,
cum sunt cele comise in Bayda, pot sa conduca la o escaladare a razboiului;

. Intrucat tarile-gazdd au mentinut o politicd a frontierelor deschise pe parcursul razboiului,
dar au optat pentru diferite metode de gazduire; intrucat abilitatea si capacitatea acestor
tari de a absorbi si de a oferi adaposturi pentru valul tot mai mare de refugiati au ajuns la
limita maxima, dacd se tine seama de faptul ca au inceput sa apara cu regularitate
»incidente” de-a lungul frontierelor; intrucat Libanul a optat pentru o politica de
interzicere a taberelor, permitand in schimb absorbtia majoritatii refugiatilor in cadrul
comunitatilor locale; intrucat, in general, populatia din regiune a pus la dispozitia
refugiatilor din Siria propriile locuinte intr-un mod pozitiv si fructuos;

. intrucét, la 22 aprilie 2013, fondurile angajate de UE pentru asistenta se ridicau la aproape
473 milioane EUR, ceea ce includea 200 milioane EUR din bugetul alocat sectorului
umanitar si 273 milioane EUR sub forma de contributii ale statelor membre;
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intrucat mai multe rapoarte ale organizatiilor neguvernamentale care acorda asistenta aratd
ca numai 30-40 % din totalul fondurilor donate de comunitatea internationald au fost
efectiv furnizate;

. Intrucat aproximativ 400 000 de refugiati palestinieni au fost transferati in Siria; Intrucat

palestinienii au ramas, Tn mare masura, neutri in cadrul acestui conflict; intrucat aproape
50 000 de palestinieni sunt inregistrati d¢ UNWRA in Liban si aproape 5 000 in lordania;
intrucat lordania si-a inchis granitele in fata palestinienilor care fugeau din calea
conflictului din Siria si Intrucat acestora li se interzice, in mare masurd, sa lucreze in
Liban; Intrucat refugiatii palestinieni — o comunitate vulnerabila si disproportionat de
saraca chiar si inainte de razboi — depind in totalitate de UNWRA 1in calitate de unic
furnizor nu numai de servicii de educatie, sandtate si asistenta in situatii de criza, ci si de
hrand, ajutoare banesti si asistentd medicala;

. Intrucat conditiile de sigurantd si de securitate din tabdra Zaatari din lordania au

degenerat, iar furturile si incendiile, cum ar fi cel din 21 aprilie 2013, au devenit
frecvente; intrucat tabdra Zaatari addposteste peste 130 000 de persoane, ceea ce inseamna
ca este al patrulea mare oras din Iordania; Intrucat insecuritatea continud sa puna in
pericol vietile oamenilor in cadrul acestor tabere, afectand totodatd lucratorii din domeniul
umanitar si din cadrul serviciilor de asistenta si jurnalistii;

intrucat, potrivit unor organizatii internationale, femeile si fetele din taberele de refugiati
sunt victime ale unei violente sexuale tot mai accentuate, violul fiind folosit ca arma de
razboi; Intrucat nu existd optiuni medicale viabile pentru refugiatii sirieni care sunt
supravietuitori ai violentelor sexuale; intrucét, potrivit mai multor surse, in taberele de
refugiati sirieni au loc casatorii temporare ,,de placere” (Mutah);

intrucat singura cale catre libertate si democratie in Siria este realizarea unei tranzitii
politice cuprinzatoare, conduse de sirieni, care sa satisfaca aspiratiile democratice legitime
ale poporului sirian; intrucat continuarea militarizarii necontrolate a conflictului nu poate
sd aduca decat o suferinta si mai mare poporului sirian si Intregii regiuni; intrucat Comisia
internationala independenta a ONU de ancheta cu privire la Siria a constatat ca, in
ultimele luni, ambele parti au aplicat tactici mai brutale si au utilizat noi capacitati
militare; Intrucat in Siria patrund in continuare arme prin diverse canale;

. Intrucat in randul refugiatilor care au patruns in Siria existd mii de persoane care au

dezertat din fortele armate pentru a nu fi nevoite sa comita crime de razboi sau crime
impotriva umanitdtii sau care se sustrag serviciului militar din motive similare;

intrucat presedintele Bashar al-Assad si regimul sdu autoritar nu isi au locul in viitorul
Siriei; intrucat demisia presedintelui este singura cale de a evita escaladarea in continuare
a conflictului si de a contribui la solutionarea problemei refugiatilor printr-o tranzitie
pasnica si democraticd in aceasta tara;

. Intrucét o alternativa la regimul actual ar trebui sa fie favorabila incluziunii si sa fie

reprezentativa pentru diversitatea societatii siriene, precum si sd respecte in totalitate
valorile universale ale democratiei, statului de drept, drepturilor omului si ale libertatilor
fundamentale, acordand o atentie deosebita drepturilor minoritatilor etnice, culturale si
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religioase, precum si drepturilor femeilor; intrucat crearea de catre fortele opozitiei a unui
guvern provizoriu incluziv si reprezentativ ar putea contribui la gésirea acestei alternative;

N. 1intrucat a fost creat Grupul Prietenii poporului sirian, care a organizat o serie de conferinte
la nivel de ministri de externe cu participarea reprezentantilor unor organizatii
internationale importante, inclusiv ONU, Liga Statelor Arabe, UE, Organizatia
Conferintei Islamice, Consiliul de Cooperare al Statelor din Golf, Uniunea Maghrebului
Arab si Uniunea Africana;

O. intrucét reprezentantii opozitiei siriene au organizat mai multe reuniuni in ultimele luni cu
scopul de a depadsi divergentele interne si de a crea un front unit, facand publice de
asemenea ,,Pactul national” si ,,Viziunea politicd comuna pentru tranzitia din Siria”,
precum si concluziile si recomandarile din publicatia ,,Proiectul zilei urmatoare: sprijin
pentru o tranzitie democratica in Siria”; Intrucat, In ciuda tuturor eforturilor, divergentele
interne si tensiunile persista in cadrul acestei opozitii;

P. intrucat, ca urmare a vetoului aplicat de Rusia si China, Consiliul de Securitate al ONU nu
a fost inca in mdsura sa reactioneze in mod adecvat la razboiul civil din Siria; intrucat, in
rezolutia sa adoptata la 3 august 2012, Adunarea Generald a ONU si-a exprimat regretul
cu privire la incapacitatea Consiliului de Securitate de a conveni asupra unor masuri care
sa asigure respectarea deciziilor sale de catre autoritdtile siriene; Intrucat, pe baza
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, au fost trimisi in Siria observatori militari
neinarmati din partea ONU;

Q. intrucat UE a aplicat Siriei, in mai multe etape, sanctiuni specifice, inclusiv interdictia de
a calatori, Inghetarea activelor, interzicerea exporturilor catre aceastd tard a bunurilor de
lux si a bunurilor cu dubla utilizare, intarind si embargoul impus Siriei privind comertul
cu armament,

1. condamna incd o datd, in cei mai fermi termeni, masacrul brutal al populatiei siriene de
catre regim; saluta curajul poporului sirian; se declard solidar cu poporul sirian in lupta sa
pentru democratie, demnitate, drepturile omului si libertatile fundamentale si sprijind in
acelasi timp poporul sirian 1n aceastd lupta; isi reitereaza apelul adresat presedintelui
Bashar al-Assad si regimului sau de a renunta imediat la putere, pentru a face posibild in
Siria o tranzitie pasnica, incluziva si democratica, sub conducerea poporului sirian;

2. solicita tuturor partilor armate sd puna capat imediat violentelor din Siria; subliniaza inca
o datd ca dreptul umanitar international, al carui prim obiectiv este de a-i proteja pe civili,
trebuie sa fie respectat in totalitate de catre toti actorii implicati in conflict; subliniaza ca
persoanele responsabile pentru incalcdrile generalizate, sistematice si flagrante ale
drepturilor omului care au avut loc in Siria in ultimele 24 de luni trebuie sa fie trase la
raspundere; sprijind cu fermitate, in acest context, si apelurile ficute de Inaltul Comisar al
ONU pentru Drepturile Omului in ceea ce priveste sesizarea Curtii Penale Internationale
cu privire la situatia din Siria;

3. considera ca metoda de aplanare a acestui conflict este reprezentatd de mecanismele
politice menite sa faciliteze procesul politic condus de Siria care sa promoveze o solutie
politica credibila si eficace la care sa participe actorii angajati in mod real in tranzitie;
reafirma nevoia prioritard de a mentine separate componenta umanitara si cea politica
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pentru a facilita accesul la persoanele care au nevoie de ajutor; invitd UE si SEAE sa
elaboreze o foaie de parcurs pentru guvernanta politica In cadrul zonelor eliberate, care sa
includa posibilitatea ridicarii sanctiunilor;

4. subliniaza ca toate persoanele care au dezertat din Siria au dreptul la o protectie
suplimentara, fiind supuse riscului din alte motive decat cele prevazute la punctul 26 din
orientdrile ICNUR, si anume ,,pedepsele excesive sau disproportionat de severe”, acestea
putand sa ajunga pana la torturd sau la tratamente inumane sau degradante sau chiar la
executia arbitrard;

5. 1invitd donatorii, in lumina necesitatilor tot mai stringente ale populatiei de refugiati
palestinieni din Siria si din tarile invecinate sa sprijine cu generozitate eforturile continue
ale UNRWA pentru a consolida capacitatea de rezistentd a acestora si a reduce la minim
suferinta si stramutarea lor fizica;

6. fisireia solicitarea adresatda membrilor Consiliului de Securitate al ONU, in special Rusia
si China, dar si SUA, de a-si onora responsabilitatea de a pune capat violentelor si
represiunii impotriva poporului sirian; sprijind in continuare eforturile UE si ale statelor
sale membre 1n acest sens;

7. solicitd sa se acorde de urgentd asistentd umanitara tuturor persoanelor care au nevoie de
aceasta din Siria, acordand o atentie deosebita ranitilor, refugiatilor, persoanelor
stramutate intern, femeilor si copiilor; salutd eforturile depuse in acest sens de Crucea
Rosie Internationald si de UNRWA; solicita guvernului sirian sd permitd accesul deplin al
organizatiilor umanitare in tard; subliniazd nevoia de a intensifica cooperarea dintre
diferiti actori care actioneaza pe teren, cum ar fi autoritatile locale, organizatiile
internationale si ONG-urile, inclusiv cooperarea la frontierd; considera cd protocoalele
referitoare la asistentd si monitorizarea la frontiera pot conferi o valoare adaugata;

8. elogiaza disponibilitatea remarcabild de care au dat dovada comunitatile-gazda si tarile
vecine Siriei, in special lordania, Liban, Turcia si Irak, acestea oferind adapost si ajutor
umanitar familiilor care s-au refugiat din calea razboiului din Siria, dar este profund
preocupat de riscul punctului de saturatie de care se apropie aceste tari;

9. solicita UE sa adopte un rol de lider in furnizarea de asistentd refugiatilor sirieni si
indeamnd UE si statele sale membre sa elaboreze de urgentd un program cuprinzator
pentru a extinde si consolida sprijinul acordat tuturor tarilor invecinate care gazduiesc
refugiati prin intermediul asistentei financiare si In naturd, facilitand astfel crearea unui
addpost sigur si adecvat pentru refugiati, in ciuda tuturor obstacolelor si dificultatilor;

10. ia act de faptul ca sunt necesare corturi, instalatii sanitare, medicamente, servicii de
educatie si, mai ales, consolidarea comunitétilor, stabilitatea, serviciile si infrastructura,
precum si programele menite s instituie capacitati de gestionare a fluxului tot mai mare
de refugiati; subliniaza importanta evaluarii conditiilor de subzistenta ale refugiatilor care
traiesc in afara taberelor; subliniaza cd este necesar sd se examineze posibilitatea
restabilirii refugiatilor 1n alte zone;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

solicita sa se majoreze sprijinul material si politic al UE, cu scopul de a atenua riscul creat
de numarul tot mai mare de refugiati sirieni pentru stabilitatea socioeconomica si politica
a tarilor Invecinate, in special Libanul;

solicitd UE si comunitatii internationale s instituie mecanisme de responsabilizare pentru
a garanta ca toate fondurile angajate ajung la beneficiarii carora le sunt Intr-adevar
destinate; saluta angajamentele semnificative asumate de actorii europeni in cadrul
conferintei donatorilor din Kuwait de la 30 ianuarie 2013; solicita ONU si comunitatii
internationale, in special statelor din Golf, sa majoreze asistenta pe care o acorda, in
lumina necesitdtilor tot mai mari; invita statele membre ale UE sa accepte mai multi
refugiati;

subliniaza cd este important sd se mentina deschise frontierele internationale si indeamna
comunitatea internationala sa sprijine cu generozitate Libanul si lordania in gestionarea
afluxului de refugiati aflat in crestere; indeamna guvernul lordaniei sa sustina principiile
nereturndrii si tratamentului egal al refugiatilor;

este in continuare profund preocupat de incdlcarea sistematica si generalizata a drepturilor
omului; invitd UE si comunitatea internationald sd consolideze protectia civililor, inclusiv
a personalului medical si a lucratorilor umanitari; indeamna comunitatea internationald sa
identifice o solutie la problemele persistente legate de insecuritate si mentinerea ordinii in
taberele de refugiati, prin instituirea unei noi initiative in domeniul securitatii in cadrul
taberelor; Indeamna toate partile la conflict sd se conformeze dreptului international
umanitar si sa faciliteze accesul organizatiilor umanitare, permitand astfel lucratorilor
umanitari sa isi desfasoare activitatea in interiorul tarii si In afara granitelor acesteia
pentru a rispunde nevoilor in crestere; sprijina pozitia Inaltului Reprezentant, care a
condamnat atacurile teroriste de orice tip;

condamna practica violentei sexuale in cadrul razboiului civil din Siria; indeamna UE si
comunitatea internationala sa aloce resurse care sa aiba ca obiectiv specific combaterea
violentei sexuale; invitd comunitatile-gazda sa acorde tratament medical adecvat
victimelor violentelor sexuale;

incurajeaza Reprezentantul Special Comun al ONU si al Ligii Statelor Arabe pentru Siria
sa adopte o abordare ambitioasa si proactiva; solicitd comunitatii internationale, inclusiv
UE si statelor sale membre, sa ii ofere sprijin puternic si unit;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si tuturor
partilor implicate in conflictul din Siria.
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