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B7-0228/2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji syryjskich uchodzcow
w panstwach graniczacych z Syria
(2013/2611(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Syrii, w szczegolnosci rezolucje z
dni 16 lutego' i 13 wrzeénia 2012 r.2,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Syrii z dni 23 marca,
23 kwietnia, 14 maja, 25 czerwca, 23 lipca, 15 pazdziernika, 19 listopada i 10 grudnia
2012 r. oraz z dni 23 stycznia, 18 lutego, 11 marca i 22 kwietnia 2013 r.; uwzgledniajac
konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Syrii z dni 2 marca, 29 czerwca 1 14 grudnia
2012 r. oraz z dnia 8 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajgc o§wiadczenia w sprawie syryjskich uchodzcow ztozone przez
wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton, zwtaszcza jej uwagi przedstawione podczas
debaty plenarnej w Strasburgu w dniu 13 marca 2013 r. oraz jej o$wiadczenie z dnia
8 maja 2013 r.; uwzgledniajac oswiadczenia w sprawie syryjskich uchodzcow i reakcji UE
ztozone przez komisarz ds. wspotpracy miedzynarodowej, pomocy humanitarne;j i
reagowania kryzysowego Kristalone Georgiewa, zwlaszcza jej o§wiadczenie z dnia
12 maja 2013 r., a takze uwzgledniajac sprawozdania sytuacyjne i arkusze informacyjne
ECHO (DG ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci) dotyczace Syrii,

— uwzgledniajac opracowania Rady Bezpieczenstwa na temat Syrii przygotowane przez
podsekretarz generalng do spraw humanitarnych i koordynator pomocy w sytuacjach
kryzysowych Valerie Amos, zwlaszcza opracowanie z dnia 18 kwietnia 2013 r.,

— uwzgledniajac uwagi przedstawione Radzie Bezpieczenstwa ONZ przez Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow Antdnio Guterresa. zwlaszcza te z
dnia 18 kwietnia 2013 r.,

— uwzgledniajac najnowszy regionalny plan reakcji na sytuacj¢ w Syrii na okres od stycznia
do czerwca 2013 r. oraz wszystkie regionalne plany reakcji opracowane przez Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, poczawszy od pierwszego takiego
planu z marca 2012 r.,

— uwzgledniajac plan pomocy humanitarnej dla Syrii na 2013 r. (SHARP) z dnia 19 grudnia
2012 r. przygotowany przez rzad Syryjskiej Republiki Arabskiej we wspotpracy z
systemem ONZ,

— uwzgledniajac biuletyny dotyczace sytuacji humanitarnej w Syrii wydane przez Biuro
ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA),

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0057.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0351.
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G.

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 46/182 zatytutowanag
»dtrengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United
Nations (Usprawnianie koordynacji nadzwyczajnej pomocy humanitarnej)” oraz
zataczone do niej zasady przewodnie,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace z migdzynarodowej konferencji na wysokim
szczeblu gromadzacej darczyncéw pomocy humanitarnej dla Syrii, ktora odbyta si¢ w
Kuwejcie w dniu 30 stycznia 2013 r.,

uwzgledniajac komunikat koncowy grupy dzialania na rzecz Syrii (komunikat z Genewy)
z dnia 30 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,
uwzgledniajac konwencje genewskie z 1949 r. 1 towarzyszace im protokoty dodatkowe,

uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka oraz Protokét fakultatywny do Konwencji o
prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, ktérych strong jest
Syria,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze do dnia 16 maja 2013 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) zarejestrowato tacznie 1 523 626 syryjskich
uchodzcow w krajach sgsiadujacych oraz w Afryce Poinocnej; majac na uwadze, ze
szacuje si¢, iz ogdlna liczba uchodzcow, w tym niezarejestrowanych, jest duzo wyzsza;
majac na uwadze, ze wedlug UNHCR 7 mln Syryjczykow uzaleznionych jest od pomocy,
3,1 mln dzieci cierpi wskutek wojny w Syrii, a liczba os6b wewngtrznie przesiedlonych
(IDP) wynosita na dzien 6 maja 2013 r. 4,25 mln — z 21,4 mln ogétu ludnosci syryjskiej;

majac na uwadze, ze w marcu 2013 r. ONZ oszacowalo, ze okoto 80 000 osob, gldwnie
ludnosci cywilnej, zmarto z powodu przemocy w Syrii, a takze majac na uwadze, ze
liczba ta prawdopodobnie znacznie wzrosta;

majac na uwadze, ze potrzeby obywateli syryjskich szybko rosng i s3 powazniejsze na
obszarach konfliktu 1 obszarach kontrolowanych przez opozycje¢; majac na uwadze, ze
gléwne miasta Syrii zostaly zniszczone przez konflikt; majac na uwadze, Zze znaczne
czesci miast Dajr az-Zaur, Hama, Hims 1 Idlib obrécono w gruzy;

majac na uwadze, ze wigkszos$¢ Syryjezykoéw odczuwa skutki zniszczenia podstawowej
infrastruktury, w tym szkot 1 szpitali, dewaluacji waluty, rosngcych cen zywnosci,
niedoboru paliwa 1 energii elektrycznej oraz braku wody, pozywienia i lekow;

majac na uwadze, ze fizyczny dostep do 0sob potrzebujacych pomocy humanitarnej w
Syrii pozostaje znacznie ograniczony i zalezy od wspotpracy rzadu syryjskiego;

majac na uwadze, ze wszystkie strony konfliktu zobowigzane sa do przestrzegania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i ochrony ludnosci cywilne;;

majac na uwadze, ze agencje ONZ donoszg o postepach osigganych w zakresie
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organizowania mi¢dzyagencyjnych konwojow z pomocg przez linie konfliktu do
obszarow kontrolowanych przez rzad, obszaro6w kontrolowanych przez opozycje, a takze
do obszaréw, o ktdre toczy si¢ spor; majac na uwadze, ze bariery biurokratyczne 1 obecne
w calym kraju punkty kontrolne (w rgkach zarowno rzadu, jak i opozycji) utrudniaja
skuteczng reakcje humanitarng we wszystkich czes$ciach Syrii;

majac na uwadze, ze wedlug UNHCR liczba uchodzcéw obecnych w krajach
przyjmujacych (w tym uchodzcoéw oczekujacych na rejestracje) na dzien 16 maja 2013 r.
przedstawiala si¢ nastepujaco: Turcja — 347 815; Liban — 474 461; Jordania — 474 405;
Irak — 148 028; Egipt — 68 865; Maroko, Algieria i Libia — 10 052 (zarejestrowanych);
majac na uwadze, ze rzeczywista liczba uchodzcéw syryjskich jest duzo wyzsza,
poniewaz wielu z nich nie zarejestrowalo sig;

majac na uwadze, ze rejestracja pozostaje kluczowym mechanizmem umozliwiajagcym
identyfikacje, ochrong 1 wsparcie 0so6b potrzebujacych, zwlaszcza nowo przybytych
majacych specjalne potrzeby, w tym osdb niepetnosprawnych, starszych, matoletnich bez
opieki 1 dzieci oddzielonych od bliskich, aby mozna byto zapewni¢ im priorytetowe
wsparcie;

majac na uwadze, ze liczba oséb w potrzebie szybko wzrosta 1 nadal begdzie rosng¢; majac
na uwadze, ze wedtug szacunkow UNHCR liczba syryjskich uchodzcéw moze osiggnaé
3,5 mIn do konca 2013 r., jesli nie potozy si¢ kresu przemocy w Syrii; majac na uwadze,
ze od lutego 2013 r. kazdego dnia granice Syrii przekracza 8 000 osob;

majac na uwadze, ze okoto trzy czwarte syryjskich uchodzcoéw w krajach sgsiadujgcych
zyje poza obozami, w $rodowisku miejskim;

majac na uwadze, ze spolecznosci przyjmujace 1 kraje sasiadujace, zwtaszcza Liban,
Jordania, Turcja i Irak, utrzymuja polityke otwartych granic przez caty okres trwania
kryzysu; majac na uwadze, ze ich mozliwosci przyjecia coraz wigkszego strumienia
syryjskich uchodZcéw i udzielenia im schronienia zaczynajg si¢ wyczerpywac i ze
potrzebuja oni pilnego wsparcia, w tym w zakresie infrastruktury, aby méc zachowac
otwarte granice i nadal pomaga¢ uchodzcom;

. majac na uwadze, ze dostgp pomocy humanitarnej do Syrii zalezy od krajow

sasiadujacych;

majac na uwadze, ze naptyw syryjskich uchodzcow niesie ze sobg wyzwania dla krajow
sasiadujacych, rowniez w postaci pogorszenia sytuacji gospodarczej, inflacji czy
bezrobocia;

majac na uwadze, ze optacanie czynszu staje si¢ coraz powazniejszym problemem dla
wielu syryjskich uchodzcow z uwagi na rosngce przeludnienie i rywalizacj¢ o schronienie
oraz wzrost cen; majac na uwadze, ze uchodzcy borykaja si¢ z problemami dochodéw
niewystarczajacych do pokrycia wydatkow, ograniczonych mozliwosci zatrudnienia,
wyczerpania oszczednosci 1 rosngcych pozioméw zadtuzenia;

majac na uwadze, ze rywalizacja o prace i rosngce ceny zywnosci to czynniki wzmagajace
napiecia miedzy spotecznoscig lokalng a uchodzcami, zwlaszcza w Libanie i Jordanii,
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ktore tacznie przyjety ponad milion uchodzcows;

R. majac na uwadze, ze niezbedne sg state wysitki na rzecz zwickszenia wsparcia dla
spotecznos$ci przyjmujacych, aby ztagodzi¢ napigcia i odcigzy¢ te spotecznosci;

S. majac na uwadze, ze mi¢gdzynarodowy komitet na rzecz ochrony (International Rescue
Committee, IRC) zajmuje si¢ obecnie sytuacja syryjskich uchodzcéw w Jordanii, Libanie i
Iraku, skupiajac si¢ gldwnie na kobietach i dzieciach, ktére maja szczegdlne potrzeby, ale
sg czesto zaniedbywane w miejskich spotecznosciach uchodzcow;

T. majac na uwadze, ze kraje sagsiadujace przyjmuja uchodzcow w rézny sposdb; majac na
uwadze, ze Liban przyjat polityke wykluczajaca zaktadanie obozow 1 ogdlnie wiaczyt
uchodzcow do spotecznosci lokalnych (do ponad 1 200 miasteczek); majac na uwadze, ze
rozlokowanie uchodzcow na terenach wiejskich wymaga ztozonego programu rejestracji
miejskiej;

U. majac na uwadze, ze kryzys syryjski stal si¢ powaznym zagrozeniem dla Libanu, ktorego
liczba mieszkancow wzrosta o ponad 10% (zarejestrowani uchodzcy syryjscy) lub 25%
(szacunkowa rzeczywista liczba syryjskich uchodzcow w kraju);

V. majac na uwadze, ze w 23 obozach dla uchodzcéw w Turcji, Jordanii i Iraku przebywa
okoto 350 000 Syryjczykow; majac na uwadze, ze trwa budowa kolejnych szesciu obozow
dla uchodzcow: czterech w Turcji i po jednym w Jordanii i Iraku;

W. majac na uwadze, ze ograniczenia finansowe wcigz wstrzymujg terminowe i skuteczne
$wiadczenie podstawowej pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze plan SHARP
wymaga tacznego finansowania w wysokosci 563 mln USD w celu zaspokojenia potrzeb
ludnosci syryjskiej; majac na uwadze, ze wedlug stanu na dzien 6 maja 2013 r. plan ten
byl sfinansowany jedynie w 61%;

X. majac na uwadze, ze aktualny regionalny plan reakcji na sytuacj¢ w Syrii sporzagdzony
przez ONZ (RRP 4) jest obecnie poddawany przegladowi, z mysla o okresie do grudnia
2013 r.; majac na uwadze, ze w dniu 7 czerwca 2013 r. ONZ wystosuje nowy apel o
srodki finansowe, ktory bedzie reakcja na coraz wigksza liczbg uchodzcow uciekajacych z
Syrii i na ich stale potrzeby oraz obejmie wigksze wsparcie dla rzadoéw i spotecznosci
krajow przyjmujacych, a jego kwota prawdopodobnie siegnie 3 mld USD;

Y. majac na uwadze, ze wedtug raportéw organizacji pomocowych jedynie 30 do 40%
ogolnej kwoty srodkow finansowych, ktore obiecata wytozy¢ spotecznosc
mig¢dzynarodowa, rzeczywiscie przekazano;

Z. majac na uwadze, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz pomoc humanitarna stanie si¢
niestabilna; majac na uwadze, ze wszystkie zaangazowane organizacje humanitarne
potrzebuja srodkow finansowych na poziomie, ktéry przekracza ustalone przez
tradycyjnych darczyncow budzety na pomoc humanitarng; majac na uwadze, ze nalezy
ustanowi¢ nadzwyczajne mechanizmy finansowania, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
wynikajace z kryzysu syryjskiego;

AA.majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym darczynca i przekazata na pomoc humanitarng
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AC.

taczng kwote 600 min EUR (265 mln EUR za posrednictwem ECHO oraz

ponad 400 mIn EUR od panstw cztonkowskich); majac na uwadze, ze niesienie pomocy
humanitarnej finansowanej przez Komisje odbywa si¢ za posrednictwem uprawnionych 1
profesjonalnych organizacji migdzynarodowych zgodnie z zasadami pomocy
humanitarnej;

.majac na uwadze, ze konflikt dotknat 400 000 uchodZcow palestynskich znajdujacych si¢

w Syrii; majgc na uwadze, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy
Uchodzcom (UNRWA) zarejestrowata w Libanie niemal 50 000 uchodzcéw
palestynskich; majac na uwadze, ze w 2012 r. Jordania zamknela swojg granice przed
Palestynczykami uciekajacymi z ogarnigtej konfliktem Syrii;

majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w obozie Zaatari w Jordanii
ulegta pogorszeniu i powszechne sg tam kradzieze i pozary; majac na uwadze, ze obéz w
Zaatari stat si¢ czwartym pod wzgledem wielkos$ci miastem w Jordanii, poniewaz
przebywa w nim 170 000 os6b; majac na uwadze, ze bunty i gwattowne protesty, do
ktorych dochodzi w obozach dla uchodzcow, sa spowodowane ztymi warunkami
bytowymi i opdznieniami w dostarczaniu pomocy humanitarne;j;

AD.majac na uwadze, ze og6lny brak bezpieczenstwa w dalszym ciggu stanowi zagrozenie

AE.

AF.

zycia dla przebywajacych w obozie, co dotyczy rowniez pracownikdw organizacji
humanitarnych; majac na uwadze, ze dochodzi do atakow, hospitalizacji, a nawet
zabojstw pracownikOw organizacji humanitarnych rozprowadzajacych pomoc, a
dziennikarze padajg ofiarami pobic;

majac na uwadze, ze wedlug organizacji migdzynarodowych kobiety i dziewczgta w
obozach dla uchodzcow padajg ofiarg przemocy seksualnej i gwattow, ktore to akty
wykorzystuje si¢ rowniez jako narzedzie walki; majac na uwadze, ze uchodzcy syryjscy,
ktorych dotkneta przemoc na tle seksualnym, nie majg dostepu do odpowiedniej opieki
medycznej; majac na uwadze, ze ten brak dostepu w odpowiednim czasie do troskliwej
opieki stanowi naruszenie praw cztowieka;

majac na uwadze, ze wedhug kilku Zrodel malzenstwa mut'a czyli matzenstwa dla
przyjemnosci (islamskie malzenstwa tymczasowe) rozpowszechnily si¢ w syryjskich
obozach dla uchodzcow, poniewaz mezczyzni udajg si¢ do obozoéw, aby wykorzystywac
kobiety 1 dziewczeta,

AG.majac na uwadze, ze ryzyko ubocznych efektow wojny w Syrii moze zmieni¢ swoj

charakter z przej$ciowego na strukturalny; majac na uwadze, ze UE 1 spolecznos¢
mig¢dzynarodowa nie moga sobie pozwoli¢ na kolejng katastrofe; majac na uwadze, ze
ogolnoregionalna katastrofa o wymiarze politycznym, dotyczacym bezpieczenstwa 1
humanitarnym rozbitaby zdolno$¢ spotecznosci migdzynarodowej do niesienia pomocy;

AH.majac na uwadze, ze z powodu rosngcej temperatury zwieksza si¢ skala epidemii;

1. przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za dobrobyt ludnosci syryjskiej oraz za udzielenie
dostepu w celu niesienia pomocy humanitarnej dla wszystkich Syryjczykow zgodnie z
mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym spoczywa w pierwszej kolejnosci na rzadzie
Syrii;
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2. wzywa wszystkie strony konfliktu do wywigzania si¢ z obowigzkow spoczywajacych na
nich na mocy podstawowego mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz do
przestrzegania tego prawa;

3. przekazuje wyrazy uznania dla spoteczno$ci przyjmujacych uchodzcow i dla krajow
sasiadujacych z Syrig, zwtaszcza Jordanii, Libanu, Turcji 1 Iraku, w zwigzku z wykazang
przez nie zaradnoscia, jesli chodzi o zapewnianie schronienia i pomocy humanitarne;j
rodzinom uciekajagcym z ogarnigtej wojng Syrii;

4. wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z tym, Ze kraje 1 spotecznosci przyjmujace
uchodzcow zblizaja si¢ do niebezpiecznego punktu krytycznego, a takze z powodu
wyzwan wewnetrznych stojacych przed krajami przyjmujacymi i ich mieszkancami,
efektéw ubocznych wojny w Syrii 1 naptywu uchodzcéw syryjskich, co moze
doprowadzi¢ do niespotykanej wczes$niej destabilizacji w regionie;

5. zzadowoleniem przyjmuje zakrojong na szerokg skalg akcje niesienia pomocy
humanitarnej, w ktora angazujg si¢ organizacje migdzynarodowe i lokalne pod auspicjami
OCHA 1 UNHCR oraz pochwala odwage 1 wytrwatos¢ wszystkich pracownikow
humanitarnych (pracujacych zaréwno dla organizacji mi¢dzynarodowych, jak i
lokalnych), ktérzy niosg pomoc i zapewniajg opiek¢ medyczna;

6. popiera iz zadowoleniem przyjmuje znaczny wktad wniesiony przez Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie w migdzynarodowe programy pomocy humanitarnej, jak rowniez
przywddztwo polityczne komisarz Georgiewej;

7. apeluje do Komisji o przedstawienie obszernego pakietu pomocowego — stuzacego za
przyktad innym duzym darczyncom — ktéry mialby na celu opanowanie kryzysu
humanitarnego w Syrii 1 krajach z nig sasiadujacych 1 obejmowatby trzy filary: 1) wigksza
pomoc humanitarng (za posrednictwem ECHO), i1) wsparcie dla krajow przyjmujacych w
celu wzmocnienia spotecznos$ci lokalnych 1 zwigkszenia potencjatu oraz rozbudowy
infrastruktury (za posrednictwem DEVCO) oraz iii) sprawne wprowadzenie pakietow
pomocy makrofinansowej dla Libanu i1 Jordanii;

8. podkresla, ze UE ponosi szczegdlng odpowiedzialnos$¢ za stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w
regionach z nig sgsiadujacych oraz wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel 1
komisarza ds. rozszerzenia 1 polityki sasiedztwa do dopilnowania, by UE odgrywata
wiodacg role w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ wojny w Syrii na kraje sgsiadujace;

9. wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do tego, aby w Scistej wspotpracy z
panstwami cztlonkowskimi UE i Radg Bezpieczenstwa ONZ doprowadzita do uchwalenia
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ umozliwiajgcej dostarczanie pomocy humanitarnej
do wszystkich regionow Syrii 1 gwarantujgcej ochrone pracownikow niosacych pomoc
humanitarna;

10. apeluje do wszystkich panstw, a w szczegdlnosci panstw cztonkowskich UE o sprawne
wywiazanie si¢ z zobowigzan podjetych podczas konferencji darczyncéw w Kuwejcie w
dniu 30 stycznia 2013 r.; wzywa UE i spoteczno$¢ miedzynarodowa do ustanowienia
mechanizmow rozliczalnosci, tak aby wszystkie obiecane fundusze faktycznie trafity do
wskazanych beneficjentow;
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11. wzywa wszystkie rzady krajow przyjmujacych uchodzcoéw w tym regionie do
przestrzegania zasady non-refoulement i rownego traktowania uchodzcow; apeluje do
ONZ, aby w $cistej wspotpracy z darczyncami rozwigzata problem statego braku
bezpieczenstwa i nieprzestrzegania tadu i porzadku w obozach dla uchodzcéw;

12. potepia stosowanie w wojnie syryjskiej przemocy na tle seksualnym, w tym jako
narzg¢dzie walki, wzywa UE 1 spotecznos¢ migdzynarodowa do przeznaczenia
konkretnych srodkéw na powstrzymanie przemocy na tle seksualnym oraz apeluje do
spotecznos$ci przyjmujacych uchodzcow o zapewnianie ofiarom takiej przemocy
wlasciwego leczenia;

13. zuwagi na coraz wigksze potrzeby uchodzcéw palestynskich w Syrii 1 w krajach z nig
sasiadujacych wzywa UNRWA do szczodrego wsparcia nieustajagcych wysitkow
majacych na celu podtrzymanie ich na duchu oraz ograniczenie do minimum ich
cierpienia i przesiedlen;

14. ponawia poparcie dla znalezienia politycznego rozwiazania konfliktu w Syrii; uwaza, ze
kluczem do rozwigzania konfliktu jest utatwienie procesu politycznego pod
przewodnictwem Syrii, ktory bedzie propagowac wiarygodne i1 skuteczne rozwigzanie
polityczne przy wspotudziale wszystkich stron, ktore sa rzeczywiscie zainteresowane
zmianami;

15. ponownie podkresla priorytetowa potrzebe rozdzielenia dziatan humanitarnych 1
politycznych, aby utatwi¢ dostep do 0sob potrzebujacych pomocy;

16. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw

zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich
oraz wszystkim stronom zaangazowanym w konflikt syryjski.
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