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B7-0228/2013

Europaparlamentets resolution om situationen for syriska flyktingar i grannliinderna
(2013/2611(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, sérskilt resolutionerna av den
16 februari! och den 13 september? 2012,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser om Syrien av den 23 mars, 23 april,

14 maj, 25 juni, 23 juli, 15 oktober, 19 november och 10 december 2012, och den

23 januari, 18 februari, 11 mars och 22 april 2013, och med beaktande av slutsatserna om
Libyen fran Europeiska rddets méten den 2 mars, 29 juni och 14 december 2012 samt den
8 februari 2013,

med beaktande av uttalandena frin vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, Catherine Ashton, om syriska
flyktingar och framfor allt av hennes anmérkningar under debatten vid
plenarsammantridet 1 Strasbourg den 13 mars 2013 och hennes uttalande av den

8 maj 2013, samt med beaktande av uttalandena fran kommissionsledamoten med ansvar
for internationellt samarbete, humanitirt bistind och krishantering, Kristalina Georgieva,
om syriska flyktingar och EU:s svar, framfor allt hennes uttalande av den 12 maj 2013 och
av lagesrapporterna och faktabladen fran kommissionens generaldirektorat for humanitért
bistand och civilskydd (Echo) om Syrien,

med beaktande av sdkerhetsradets informationsmeddelanden om Syrien, vilka utfardats av
FN:s bitradande generalsekreterare for humanitéra fragor och katastrothjalpsamordnare,
Valerie Amos, framfor allt meddelandet av den 18 april 2013,

med beaktande av de anmérkningar som FN:s flyktingkommissarie Antonio Guterres
framfort till FN:s sédkerhetsrad, framfor allt den 18 april 2013,

med beaktande av den senaste regionala dtgirdsplanen for Syrien for perioden januari
2013—juni 2013 och alla regionala atgéardsplaner som utfardats av FN:s
flyktingkommissarie sedan den fOrsta dtgirdsplanen i mars 2012,

med beaktande av atgirdsplanen for humanitirt bistand till Syrien for 2013 fran
den 19 december 2012, vilken utarbetats av Arabrepubliken Syriens regering i samordning
med FN-systemet,

med beaktande av de humanitéra bulletinerna om Syrien frdn FN:s kontor fér samordning
av humanitéra fragor (OCHA),

! Antagna texter, P7_TA(2012)0057.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0351.
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med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 46/182 Forstdirkt samordning av
Férenta nationernas humanitdra katastrofbistand samt av de vigledande principer som
bifogats den,

med beaktande av den sammanfattande rapporten fran Internationella konferensen for
humanitéra utféstelser till Syrien, vilken holls 1 Kuwait den 30 januari 2013,

med beaktande av slutkommunikén fran atgardsgruppen for Syrien
(’Genevekommunikén™) av den 30 juni 2012,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,
med beaktande av Geneévekonventionerna frin 1949 och tillaggsprotokollen till dem,

med beaktande av konventionen om barnets rittigheter samt det fakultativa protokollet till
denna konvention om barns medverkan 1 vipnade konflikter, till vilka Syrien har anslutit

sig,
med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Fram till den 16 maj 2013 hade FN:s flyktingkommissariat registrerat sammanlagt

1 523 626 syriska flyktingar 1 grannldnderna och 1 Nordafrika. Det sammanlagda
flyktingantalet, medréknat dem som inte registrerats, bedoms som atskilligt hogre. Enligt
FN:s flyktingkommissariat dr 7 miljoner syrier hdnvisade till bistdnd, 3,1 miljoner barn &r
hjalpbehdvande till £61jd av kriget och antalet internflyktingar uppgick den 6 maj 2013 till
4,25 miljoner, av en sammanlagd syrisk befolkning pa 21,4 miljoner.

. I'mars 2013 hade enligt FN:s uppskattningar omkring 80 000 personer, mestadels civila,
mist livet till f6ljd av véldet i Syrien och detta antal har sannolikt avsevirt okat sedan
dess.

. Noden bland Syriens invanare forvarras snabbt och ar vérst i konfliktomradena och de
oppositionskontrollerade omradena. Syriens storstdder har 6delagts av konflikten och
stora delar av Deir Az Zor, Hama, Homs och Idlib har lagts 1 ruiner.

. Visentlig infrastruktur, sdsom skolor och sjukhus, har forstorts och tillsammans med
valutans devalvering, de stigande livsmedelspriserna och bristen pa brénsle, el, vatten,
livsmedel och ldkemedel har detta paverkat de flesta syrier.

. Det ar fortfarande mycket svart att fysiskt nd ut till de manniskor i Syrien som behdver
humanitért bistind och mojligheterna till detta beror av den syriska regeringens
samarbetsvilja.

. Alla konfliktparter dr skyldiga att f6lja internationell humanitir lag och skydda
civilbefolkningen.

. FN:s organ har rapporterat att de lyckats ordna bistdndskonvojer i regi av flera olika organ
tvars over konfliktlinjerna, till regeringskontrollerade, oppositionskontrollerade och
omstridda omraden. Byrdkratiska hinder och kontrollpunkter runtom i landet (bade
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regeringskontrollerade och oppositionskontrollerade) hindrar ett effektivt humanitart
gensvar inom alla omraden av Syrien.

. Enligt FN:s flyktingkommissariat uppgick antalet flyktingar (medrdaknat dem som véntade

pa att registreras) i mottagarldnderna den 16 maj 2013 till foljande: 347 815 1 Turkiet,
474 461 1 Libanon, 474 405 1 Jordanien, 148 028 1 Irak, 68 865 1 Egypten, 10 052
(registrerade) 1 Marocko, Algeriet och Libyen. Det faktiska antalet syriska flyktingar ar
atskilligt storre, eftersom manga inte har registrerat sig.

Registreringen forblir det huvudsakliga séttet att identifiera, skydda och hjilpa de berdrda
personerna, framfor allt nykomlingar med sérskilda behov, bland dem personer med
funktionsnedsattningar, underariga utan medféljande vuxna och barn som skilts at fran
sina fordldrar, for att bistandet till dessa ska kunna prioriteras.

Antalet nddstéllda personer har snabbt 6kat och kommer att fortsétta 6ka. Enligt
uppskattningar frdn FN:s flyktingkommissariat kan antalet syriska flyktingar komma att
uppga till 3,5 miljon vid utgdngen av 2013 om det inte blir slut pa valdet i Syrien. Sedan
februari 2013 har 8 000 personer dverskridit Syriens grianser varje dag.

. Omkring tre fjardedelar av de syriska flyktingarna i grannldnderna bor i stadsmiljo utanfor

lagren.

. De mottagande samhillena och grannlédnderna, framfor allt Libanon, Jordanien, Turkiet

och Irak, har under hela krisen fort den 6ppna dorrens politik. Nu dr deras formaga och
resurser att ta emot och inhysa den stindigt 6kande strommen av syriska flyktingar
belastad intill bristningsgréansen och landerna behdver akut stod for att kunna fortsitta ha
sina granser Oppna och hjélpa flyktingar, och hit hor ocksa infrastrukturrelaterat stod.

M. Mojligheterna att nd ut med humanitart bistand till Syrien beror av grannldnderna.

. Tillstrdmningen av syriska flyktingar skapar utmaningar for grannlédnderna, bland annat

genom konsekvenserna av ekonomisk tillbakaging, inflation och arbetsloshet.

. Ménga syriska flyktingar oroar sig alltmer for hur de ska ha rad att betala hyra, i en

situation dér overbefolkningen och konkurrensen om bostidderna 6kar och priserna stiger.
Flyktingarna upplever avseviérda klyftor mellan inkomster och utgifter och begransade
mojligheter att fi arbete samt att deras besparingar tar slut och skulderna okar.

. Konkurrensen om arbetstillfdllen och de stigande livsmedelspriserna forvérrar spanningen

mellan ortsbefolkningen och flyktingarna, framfor allt i Libanon och Jordanien som
tillsammans dr vérdlander for 6ver en miljon flyktingar.

. Det behovs fortsatta insatser for 6kat stod till virdsamhéllena for att dimpa spanningarna

och avlasta dessa samhéllen.

. Internationella raddningskommittén arbetar for narvarande med flyktingsituationen 1

Jordanien, Libanon och Irak och inriktar sig i forsta hand pa kvinnor och barn, som har
sarskilda behov vilka dock ofta inte tillgodoses tillrdckligt i flyktingsamhéllen i
stadsmiljo.
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T. Grannldnderna har gatt in for olika metoder att ta emot flyktingar. Libanon har antagit en
politik om att det inte ska finnas nagra lidger och har i allménhet tagit emot flyktingar 1
lokalsamhéllena (i fler &n 1 200 byar). Att flyktingarna sprids 6ver landsbygden innebér
krav pa ett komplicerat registreringsprogram i stadsmiljo.

U. Den syriska krisen har blivit ett allvarligt hot mot Libanon, vars befolkning vuxit med
over 10 procent (registrerade syriska flyktingar) eller 25 procent (det uppskattade antalet
syriska flyktingar som faktiskt befinner sig 1 landet).

V. Ungefar 350 000 syrier vistas 1 23 flyktingldger i Turkiet, Jordanien och Irak. Ytterligare
sex flyktingldger dr under uppforande: fyra 1 Turkiet, ett 1 Jordanien och ett i Irak.

W. Brist pa ekonomiska resurser dr ett fortsatt hinder mot att grundldggande humanitért
bistand stills till forfogande i ritt tid och p4 ett effektivt sitt. Atgérdsplanen for
humanitirt bistand till Syrien krdver att sammanlagt 563 miljoner USD stills till
forfogande for att tillgodose det syriska folkets behov. Den 6 maj 2013 hade
atgdrdsplanen finansierats endast till 61 procent.

X. FN:s nuvarande regionala atgirdsplan (RRP 4) haller pd att ses 6ver for perioden fram till
december 2013. FN kommer att g& ut med ett nytt upprop om medel den 7 juni 2013, av
vilket det kommer att framga att allt fler flyktingar 1dmnar Syrien och att behoven bland
dem fortsétter, och dessutom att det behdvs okat stdd till regeringar och samhéllen i
virdlanderna. Planens slutsumma kommer sannolikt att uppga till 3 miljarder USD.

Y. Irapporter fran hjdlporganisationer sdgs det att endast mellan 30 och 40 procent av de
sammanlagda medel som det internationella samfundet hittills gjort utfastelser om faktiskt
ocks4 stillts till forfogande.

Z. Nivan pa det humanitéra bistdndet kommer sannolikt att bli ohéllbar. Med alla involverade
aktorer inom det humanitéra bistandets omrade behdvs det ekonomiskt stdd i en
storleksordning som inte star i proportion till de traditionella givarnas faststéllda budgetar
for humanitirt bistind. Det maste inrdttas extraordindra finansieringsmekanismer for att
de grundldggande behov som uppstétt till f6ljd av krisen i Syrien ska kunna tillgodoses.

AA. EU har varit den storsta givaren och stillt sammanlagt 600 miljoner EUR till forfogande
1 form av humanitért bistdnd (265 miljoner EUR fran Echo och 6ver 400 miljoner EUR
frén medlemsstaterna). Det humanitira bistind som bekostas av kommissionen styrs via
vederborligen bemyndigade och professionella internationella organisationer, i enlighet
med humanitéra principer.

AB. 400 000 palestinska flyktingar har drabbats i Syrien. Néastan 50 000 palestinska flyktingar
har registrerats i Libanon av FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).
Jordanien stdngde 2012 sin gréns for palestinier som flyr fran konflikten i Syrien.

AC. Sidkerheten och tryggheten i det jordanska ldgret Zaatari har forsdmrats, med stdlder och
briander. Zaatari har blivit Jordaniens fjarde storsta stad med fler 4n 170 000 invénare. I
flyktinglégren utspelar sig kravaller och vldsamma protester till foljd av de daliga
levnadsforhéllandena och av att bistandet inte kommer fram i tid.
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AD. Den allménna bristen pa sdkerhet utgor ett fortsatt hot mot ménniskors liv i ldgren och
paverkar humanitira bistdndsarbetare. Bistandsarbetare har angripits, hamnat pé sjukhus
och rentav dodats medan de arbetat med att dela ut bistdnd och journalister har
misshandlats.

AE. Enligt internationella organisationer utsitts kvinnor och flickor i flyktingldgren for
sexuellt vald och valdtékt, som ocksa anvdnds som ett vapen for krigforing. Det finns
ingen ldmplig medicinsk hjélp att f& for syriska flyktingar som dverlevt sexuellt vald och
denna brist pé inlevelsefull hjalp 1 rétt tid &r en krdnkning av de méanskliga réttigheterna.

AF. Ett flertal kdllor hdvdar att dktenskap for nojes skull, alltsd mut’ah-dktenskap (islamiska
tillfalliga dktenskap) florerar i ldgren for syriska flyktingar, d& mén beger sig dit for att
utnyttja och misshandla kvinnor och flickor.

AG. Risken for spridningseffekter fran kriget hotar att dverga fran tillfallig till strukturell. EU
och det internationella samfundet har inte rdd med nigon ytterligare katastrof och en
regionsomfattande politisk, sdkerhetsrelaterad och humanitir katastrof skulle bli mer dn
man pé det internationella planet har kapacitet att bemota.

AH. Med stigande temperaturer kommer allt fler epidemiutbrott.

1. Europaparlamentet erinrar om att Syriens regering dr huvudansvarig for sina invénares
vélbefinnande och for att humanitért bistdnd ska kunna né ut till alla syrier, i enlighet med
internationell humanitér lag.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla parter i konflikten att upprétthalla och {6lja
internationell humanitér lag.

3. Europaparlamentet uttrycker sin erkénsla for virdsamhéllena och for Syriens grannlénder,
framfor allt Jordanien, Libanon, Turkiet och Irak, for den radighet de visat med att
tillhandahalla husrum och humanitart bistand till familjer som flyr undan kriget i Syrien.

4. Europaparlamentet ar ytterligt oroat 6ver att dessa vérdlander och virdsamhéllen ndrmar
sig en farlig belastningsgrins, liksom dver de utmaningar pé det inhemska planet som
vérdldnderna och deras befolkningar star infor och 6ver spridningseffekterna av kriget i
Syrien och tillstromningen av flyktingar fran Syrien, vilket skulle kunna skapa en aldrig
forut skddad instabilitet i regionen.

5. Europaparlamentet vilkomnar den oerhorda humanitéra bistdndsoperationen med bidrag
fran internationella och lokala organisationer under dverinseende av OCHA och FN:s
flyktingkommissariat och uttalar sin erkénsla for alla som arbetar med humanitért bistind,
antingen de ar internationella eller lokala, for deras mod och uthallighet.

6. Europaparlamentet stoder och vilkomnar det avsevirda bidrag som kommissionen och
medlemsstaterna gett till de internationella programmen for humanitért bistand samt det
politiska ledarskap som kommissionsledamoten Georgieva visat prov pa.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ldgga fram ett omfattande
hjélppaket, som ska tjana som exempel for andra givare, for att atgdrda den humanitira
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

krisen 1 Syrien och dess grannldnder, utgdende fran tre pelare, nimligen 1) utokat
humanitirt bistdnd (via Echo), ii) stod for att hjélpa vérdldnderna att stidrka de lokala
samhillena och 6ka kapaciteten och infrastrukturen (via GD Utveckling och samarbete)
och iii) snabbt inférda makrofinansiella stodpaket for Libanon och Jordanien.

Europaparlamentet betonar att EU har ett sarskilt ansvar for stabilitet och sékerhet 1 sitt
grannskap och uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant
och kommissionsledamoten med ansvar for utvidgningen och den europeiska
grannskapspolitiken att se till att EU spelar en ledande roll for att forhindra att kriget i
Syrien sprids till grannlédnderna.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant att, i ndra samordning med de EU-medlemsstater som ingar i FN:s
sdkerhetsrad, energiskt arbeta for en sidkerhetsrddsresolution som gor det mojligt for
humanitért bistdnd att n ut till alla delar av Syrien och garanterar skyddet av dem som
arbetar med humanitért bistdnd.

Europaparlamentet uppmanar alla ldnder och i synnerhet EU:s medlemsstater att snabbt
infria de utféstelser de gjorde vid givarkonferensen i Kuwait den 30 januari 2013.
Parlamentet uppmanar EU och det internationella samfundet att inrdtta
redovisningsmekanismer sé att alla medel som utlovats faktiskt nér ut till de avsedda
mottagarna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla regionala véardregeringar att halla fast vid
principerna om att flyktingar inte far sdndas tillbaka till omréden dér de riskerar forfoljelse
("non-refoulement”) och om att alla flyktingar ska behandlas lika. Parlamentet uppmanar
med kraft FN att i ndra samarbete med givarna rada bot pa den stidndiga bristen pa
sdkerhet och problem med lag och ordning i flyktingldgren.

Europaparlamentet fordomer anvindningen av sexuellt vald i kriget i Syrien, ocksé sdsom
vapen for krigféring, och uppmanar med kraft EU och det internationella samfundet att
ansla medel enkom till att fa slut pa det sexuella valdet, samt uppmanar viardsamhéllena
att ge ldmplig medicinsk behandling till dem som fallit offer for sexuellt vald.

Europaparlamentet uppmanar UNRWA att mot bakgrund av de 6kande behoven bland
den palestinska flyktingbefolkningen i Syrien och grannldnderna generdst stodja de
pagaende insatserna for att flyktingarna ska f4 6kad motstdndskraft och for att deras
situation av lidande och tvangsforflyttning ska minimeras.

Europaparlamentet upprepar sitt stdd till en politisk 16sning pa konflikten i Syrien och
anser att nyckeln till konfliktens 16sning dr att man underldttar en politisk process som
under syrisk ledning kommer att frimja en trovérdig och effektiv politisk 16sning,
tillsammans med dem som verkligen engagerat sig i en omvandling.

Europaparlamentet bekréftar &n en gdng att man maste prioritera att de humanitéra och
politiska insatserna hélls atskilda, for att man léttare ska kunna né ut till de behdvande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversinda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
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frdgor och sidkerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar samt alla parter
som dr inblandade i1 konflikten i Syrien.
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