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B7-0250/2013

usneseni Evropského parlamentu o budoucich legislativnich navrzich tykajicich se
hospodarské a ménové unie: reakce na sdéleni Komise
(2013/2609(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Koordinace ex ante tykajici se planti zdsadnich
reforem hospodaiské politiky* (COM(2013)0166) a na sd€leni nazvané ,,Zavedeni
nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost™ (COM(2013)0165),

— s ohledem na otazku pro Komisi tykajici se budoucich legislativnich navrhi k vytvoreni
hospodarské a ménové unie (O-000000/2013 — B7-0000/2013),

— s ohledem na Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské a ménoveé unii
ze dne 2. biezna 2012, dale jen ,,rozpoctovy pakt®,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech 13.
a 14. prosince 2012,

— s ohledem na navrh skute¢né prohloubené hospodaiské a ménové Unie ze dne
28. listopadu 2012, ktery pfedlozila Komise,

— s ohledem na zpravu piedsedy Evropské rady nazvanou ,,Smérem ke skutecné
hospodarské a ménové unii“ ze dne 5. prosince 2013,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 obsahujici doporuc¢eni Komisi
ohledné zpravy piedsedy Evropské rady, pfedsedy Evropské komise, prezidenta Evropské
centralni banky a prezidenta euroskupiny ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové
unii“ (2012/2151(INI))!, dale jen ,,Thyssenova zprava“,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. fijna 2010 obsahujici doporuceni Komisi ohledné
zlepSeni ramce spravy ekonomickych zélezitosti a stability v Unii, zejména v eurozoné
(2010/2099(INT)), déle jen ,,Feiova zprava®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 a ¢. 1175/2011
ze dne 16. listopadu 2011, déle jen ,,balicek Sesti pravnich predpist®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. prosince 2011 o evropském semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik (2011/2071(INI))?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... 2013 o spolecnych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii rozpoctovych plant
a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statlh v eurozoné a s ohledem
na natizeni (EU) €. .../2013 o posileni hospodaiského a rozpoctového dohledu

! Pfijaté texty, P7_TA (2012)0430.
2 Prijaté texty, P7_TA (2011)0542.
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nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz financni stabilita je postizena ¢1 ohroZena
zavaznymi obtizemi, dale jen ,,balicek dvou predpisi®;

— s ohledem na spolecné prohlaseni predsedy Barrosa a mistoptedsedy Rehna pfi ptilezitosti
dohody o bali¢ku dvou pravnich piedpisti o spravé ekonomickych zalezitosti v eurozéné
ze dne 20. inora 2013, kterého bylo dosazeno v ramci trialogu (reference MEMO/13/126),

— sohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze se signataiské Clenské staty v ¢lanku 11 fiskalniho paktu dohodly,
ze ,,zajisti, aby vSechny vyznamné reformy hospodatskych politik, jez hodlaji provadét,
byly ptedem projednany, a poptipadé mezi sebou koordinovany* a navic Ze ,,do této
koordinace jsou v souladu s pravem Evropské unie zapojeny organy Evropské unie®;

B. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 15 fiskélniho paktu je nutné, aby byla smlouva
zaclenéna do prava EU ,,na zéklad¢ posouzeni zkuSenosti s jejim provadénim® nejpozdé;ji
do péti let, a vzhledem k tomu, ze sdéleni Komise COM(2013)0165 a COM(2013)0166
a legislativni navrhy, které jsou v ndvaznosti na né ocekavany, lze povazovat za kroky
spravnym smeérem;

C. vzhledem k tomu, Ze ve Feiové zpravé z roku 2010 Parlament jiz vydal doporuceni, podle
n¢hoz je nutné ,,stanovit pfesné postupy a zavést pro Clenské staty, zejména pro staty
v eurozoné, povinnost informovat ostatni ¢lenské staty a Komisi ptedtim, neZ pfijmou
rozhodnuti v oblasti hospodaiské politiky, u nichz se ocekava, ze zpiisobi znacné efekty
»prelévani®, které mohou ohrozit hladké fungovani vnitiniho trhu a Hospodaiské
a ménové unie (HMU)*;

D. vzhledem k tomu, Ze prohlaseni ptilozené k balicku uvedenych dvou ptedpist vyzyva
k vytvofeni ramce pro vyrazné posileny hospodaisky a rozpoctovy dohled a kontrolu a
k dalSimu rozSifovani evropské fiskalni kapacity pro v€asné zavedeni udrzitelnych
strukturdlnich reforem zaméfenych na podporu ristu, které by podpoftily zasadu,
Ze opatfeni zaméfena na zvyseni odpoveédnosti a hospodatské kdzn€ by méla byt spojena
s vetsi solidaritou a také s hlubsi integraci rozhodovacich procest v politickych oblastech,
jako je zdanéni a trhy prace, jakoZto vyznamny néstroj solidarity; vzhledem k tomu, Ze se
v tomto prohlaSeni zdlraznuje zasada, podle niz museji jit opatfeni zaméfena na posilent
hospodarské politiky ruku v ruce s vétsi solidaritou;

E. vzhledem k tomu, Ze se v odstavci 11 Thyssenovy zpravy zduraziuje, ze ,,skute¢nou
hospodarskou a ménovou Unii* nelze omezovat na systém pravidel, ale zZe vyZaduje vetsi
rozpoctové moznosti zaloZené na konkrétnich vlastnich zdrojich;

F. vzhledem k tomu, Ze se v Thyssenové€ zpravé uvadi, ze kvalitni a spolehlivé evropské
statistické idaje hraji zasadni tlohu v ramci nového tizeni ekonomickych zaleZitosti
a pfi jeho vyznamnych rozhodovacich procesech, Ze jakoZto zékladni podminku je nutné
zajistit skutecné nezavisly evropsky statisticky systém jak na urovni ¢lenskych stati, tak
1 na evropské Urovni a Ze standardizovany pfechod na evropské ucetni standardy
pro veiejny sektor ve vSech ¢lenskych statech bude zdsadnim doplnénim vétsi prosazovaci
pravomoci Komise pfi ovéfovani kvality zdrojl ¢lenskych stati pouzivanych
pii stanovovani ¢iselnych hodnot tykajicich se dluhu a rozpoc¢tového schodku v jiz
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zavedené fiskalni unii;

Obecné posouzeni obou sdéleni Komise

uznava snahu Komise o dosazeni dal§iho pokroku v oblasti makroekonomického tizeni
v Unii, kterd se opird o uvedené bali¢ky Sesti a dvou ptedpisti; zdlraziuje vsak,

Ze neomezené uplatiiovani nového ramce musi mit prednost pted jakymikoli novymi
navrhy;

poukazuje na to, ze vytvoreni systému zalozeného na pobidkéach a zaméteného na zvyseni
solidarity, soudrznosti a konkurenceschopnosti museji doprovazet dalsi opatfeni zaméfena
na koordinaci hospodarskeé politiky, jak je uvedeno v prohlaseni Komise, které je
ptilozeno k uvedenému balicku dvou ptedpist, s cilem dodrzet zésadu, ze , kroky k vétsi
odpovédnosti a hospodatské kazni se maji kombinovat s vétsi solidaritou®;

zdiiraznuje, ze jakékoli dalsi navrhy museji byt jasnym ptinosem, pokud jde o stavajici
nastroje, jako jsou nastroje pouzivané v rdmci politiky soudrznosti;

zdiraziuje, ze snaha o koordinaci nesmi vést k nejasnostem ohledné piislusnych ukolil
na rizné urovni rozhodovaciho procesu;

znovu potvrzuje, ze fadna sprava v EU nesmi vést k omezovani vysad Evropského
parlamentu a parlamentii ¢lenskych statl, zeyjména pokud je v planu pievod suverenity;
zdliraznuje, ze skutecna legitimita a odpovédnost vyzaduje demokraticka rozhodnuti

a musi byt na arovni ¢lenskych stati i EU zajiSténa parlamenty ¢lenskych statt,

resp. Evropskym parlamentem; pfipomina zadsadu uvedenou v zavérech Evropské rady

z prosince 2012, ze ,,obecnym cilem v pritbe¢hu celého procesu ziistava zajisténi
demokratické legitimity a odpovédnosti na urovni, na nizZ se pfijimaji a provadéji
rozhodnuti*; klade diiraz na to, Ze zplisoby koordinace ex ante a nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty, které piijaly jako
svou ménu euro, s moznosti, aby se k ni jiné ¢lenské staty trvale ptipojily; vyzyva Komisi,
aby zajistila toto povinné ovétovani budoucich legislativnich navrhi ze strany parlamentt
Clenskych statl a aby zajistila vétsi zapojeni obou stran pramyslu do hospodarské
koordinace;

domniva se, Ze nacasovani obou sdéleni neni optimalni; vyzyva Komisi, aby v rdmci
semestru EU pfedlozila navrh na schvéleni konvergenéniho kodexu, ktery by byl zaloZen
na strategii EU 2020 a ktery by zahrnoval solidni socialni pilif;

znovu opakuje, Ze Komise musi bez vyjimky pfihliZet k tloze Parlamentu coby
spolutviirci pravnich ptedpist; je roz€arovan tim, Zze nedavna sdéleni o hospodarské

a ménove unii neodrazeji postoj Evropského parlamentu, pokud jde o prohloubeni jednani
o vzniku této unie, a na zdkladé navrhovaného dialogu umoziuji pouze velmi omezenou
kontrolu ze strany Parlamentu; zdiraziiuje, Ze Parlament je legislativnim a rozpoctovym
organem, ktery ma stejné postaveni jako Rada;

je roz€arovan tim, Ze politické oblasti, na néz se ob¢ sdéleni vztahuji, se zamétuji
predevsim na cenovou konkurenceschopnost a neobsahuji problematiku vyhybani se
danim a socidlni rozmér a rozmér zaméstnanosti;
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9.

zdiraziuje, Ze legislativni navrhy, které se vztahuji k obéma sdélenim, by se m¢la fidit
fadnym legislativnim postupem;

Koordinace ex ante tykajici se plani zasadnich reforem hospodarské politiky

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

domniva se, Ze formalni koordinace ex ante tykajici se reforem hospodaiské politiky

na urovni EU je dulezita a méla by byt na zdkladé metody Spolecenstvi posilena a Ze by
se mé¢la vztahovat na hlavni hospodaiské reformy clenskych stati, které jsou obsazeny

v ndrodnich programech reforem s prokazatelnym potencidlnim vlivem na ostatni ¢lenské
staty; domniva se, Ze tato koordinace ex ante by méla odpovidat nastrojim semestru EU
pro koordinaci hospodaiské politiky uvedenym v ¢lanku 2a natizeni (EU) ¢. 1175/2011,
ptfipadné by méla byt koncipovana v souladu s novymi néstroji zaloZzenymi na pobidkach,
které se zamétuji na prohloubeni solidarity;

zastava nazor, ze dikladnd integrace koordinace ex ante a rozhodovani v politickych
oblastech na urovni Unie museji mit pevné zéklady ve formé ufednich statistickych udaji
a ze zejména dalsi rozpoc€tova koordinace v ramci Unie pozaduje konsolidované tidaje

o verejnych uctech Unie, ¢lenskych statl a mistnich 1 regionalnich organti; domniva se
proto, ze Komise by méla zahrnout vytvareni takovychto konsolidovanych udaji

do budoucich navrht pravnich predpisii;

s politovanim konstatuje, Ze definice né€kterych navrhovanych filtri pro hlavni reformy
hospodatské politiky, jako jsou ,,politickoekonomické faktory* jsou neurcité a zbytecné
Siroké; pozaduje pfidani novych konkrétnich filtrti, které by byly zaloZeny na nastrojich
semestru EU a strategie EU 2020, aby bylo moZné s ptihlédnutim ke specifickym otazkam
¢lenskych stati a pti dodrzovani zasady subsidiarity zjistit, které reformy jsou kli¢ové;

zduraziuje, ze mechanizmy, které je nutné zavést pro ucely koordinace ex ante, by

se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty eurozony a mély by byt pro vSechny ¢lenské
staty Unie oteviené, zatimco by piihlizely k vétsi vzajemné zavislosti ¢lenskych stath
eurozony; domniva se, Ze by se ¢lenskym statim méla umoznit dobrovolné ui¢ast na tomto
programu;

vyzyva k tomu, aby byla zaji§téna transparentnost programu reforem, aby tyto programy
nikoho nevylucovaly a aby byly zvefejnény; vyzyva navic k tomu, aby socialni dialog,
jehoZ by se zcastnily zainteresované strany v ramci spole¢nosti, hral hlavni a jasnou
ulohu v diskuzich o koordinaci ex ante;

vyzyva k peclivému naplanovani tohoto procesu, aby o ném byla Komise informovéana
a aby byla schopna se k planovanym reformam vyjadfit jesté predtim, nez budou
definitivné schvaleny;

pozaduje, aby byl novy koordina¢ni nastroj zaclenén do procesu evropského semestru
a aby pfi zajiStovani demokratické odpovédnosti hral svou i lohu Evropsky parlament;

zduraznuje, ze cilem koordinace ex ante by nemélo byt potlacit reformy v ¢lenskych
statech, nybrz zajistit, aby nedochézelo k jejich zpozd'ovani, ledaZe by byl vliv na ostatni
Clenské staty, ktery by tyto reformy vyvolaly, natolik zavazny, Ze by si vyzadal jejich
ptehodnocenti;
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Zavedeni nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost

18.

19.

20.

21.

22.

23.

domniva se, Ze kazdy novy navrhovany nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
by mél byt podminén splnénim urcitych podminek a mél by se zakladat na solidarité

a konvergenci; zastdva nazor, Ze k zavedeni takového nastroje by mélo dojit pouze

v ptipad¢, Ze byla zjisténa socidlni nerovnovaha a nutnost zasadnich dlouhodobych

a udrzitelnych strukturalnich reforem zamétenych na zvySovani riistu, a to na zakladé
vyhodnoceni konzistentnosti mezi konvergenénim kodexem a provadécimi plany
¢lenskych stati, s fddnym formalnim zapojenim Evropského parlamentu, Rady

a parlamentl ¢lenskych stati;

zdiraziuje, ze nové nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost by se mély
vztahovat na vSechny ¢lenské staty eurozony a mély by byt pro vSechny ¢lenské staty
Unie oteviené, zatimco by piihlizely k vétsi vzdjemné zavislosti ¢lenskych stath eurozony;
domniva se, zZe by se ¢lenskym statim méla umoznit dobrovolna ucast na tomto
programu;

domniva se, ze je velmi dalezité zajistit, aby byl tento novy nastroj schvalen v souladu
s fadnym legislativnim postupem, aby byl zaloZen na metodé Spolecenstvi a umoznil
fadny dohled ze strany Evropského parlamentu tim, Ze by umozioval samostatné
schvalovani jednotlivych ptfimétenych finan¢nich dotaci z rozpoctu,

zduraziuje, ze kazdoro¢ni podavani zprav o provadéni narodniho planu reforem
a sledovani jeho uplatiiovani by se mélo zakladat na posileném evropském semestru, aniz
by se to dotklo rozpoctové kontroly EU;

domniva se, Ze néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost by mély byt hnaci silou
vetsich rozpoctovych moznosti a mély by fungovat na zadkladé podminéné podpory
strukturédlnich reforem s cilem zvysit konkurenceschopnost, rist a socidlni soudrznost,
zajistit vetsi koordinaci hospodaiské politiky a trvalé sblizovani hospodatskych vysledka
¢lenskych stati a vyfesit otdzku nerovnovahy a strukturalnich rozdili; domniva se, ze tyto
nastroje jsou stavebnimi ¢lanky k dosazeni skutecné fiskalni kapacity;

zdiirazniyje, Ze tyto rozpo€tové moznosti by mély moci vyuZivat pouze ¢lenské staty, které
k nim pfispivaji;

24. je rozCarovan tim, ze ob¢ sdéleni, tim, Ze predpokladaji moZnost uzavirani smluv mezi EU

25.

26.

a Clenskymi staty, nedodrzuji jednotny evropsky pravni fad; domniva se, ze vyraz
»smluvni podminky* neni vhodny, jelikoz mechanizmus uvedeny ve sdélenich neni

ve skutecnosti feceno ,,smlouvou®, kterd by se fidila vetejnym nebo soukromym pravem,
ale mechanizmus zaloZeny na pobidkach, jehoZ cilem je prosadit koordinaci hospodaiské
politiky;

zdiiraznuje, Ze reformni plany museji vypracovat ¢lenské staty s fddnym zapojenim
vlastniho parlamentu, v souladu s jejich ustavnim poradkem a ve spolupraci s Komisi,
zatimco by byla pln€ dodrZzovéana zéasada subsidiarity a nutnost zachovat politicky prostor
pro uplatiiovani téchto planti i demokratické procesy v ramci kazdého ¢lenského statu;

poukazuje na to, Ze je mozné zmirnit mozné kratkodobé ucinky provadéni strukturalnich
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reforem, zejména socialni a politické problémy, a obcané by je 1épe piijimali, kdyby
existoval mechanizmus na podporu reforem, ktery by byl zaloZen na pobidkach;
prohlasuje dale, Ze tento mechanizmus by mél byt financovan pomoci nového néstroje,
ktery by vznikl a byl spravovan na zdklad€ metody Spolecenstvi a ktery by byl nedilnou
soucasti rozpoctu EU, av§ak mimo stropy viceletého finanéniho rdmce, aby byla zajisténa
plnd Gcast Evropského parlamentu coby legislativniho a rozpoc¢tového organu;

27. prohlaSuje, Ze pfijata opatfeni by neméla mit negativni vliv na socidlni zacleovani, prava
pracovnikd, zdravotnictvi a dal$i socialni otazky, a to ani v kratkodobém vyhledu;

28. zdlraziiyje, Ze tento ndstroj by se mél vyhnout problémiim spojenym s moralnim
hazardem; domniva se, Ze Komise by m¢la za timto ucelem zajistit, aby nedochézelo
k odkladani reforem do doby, nez by m¢ly narok na finan¢ni podporu, a aby se v ramci

tohoto nastroje neposkytovaly pobidky pro reformy, které by byly provedeny
1 bez podpory ze strany Unie;

29. zduraziiuje, Ze je zapotiebi zajistit, aby se tento nastroj neptekryval s politikou
soudrznosti;

30. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Komisi a Radg¢.
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