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B7-0258/2013

Euroopa Parlamendi resolutsioon relvaekspordi ja ndukogu iihise seisukoha
2008/944/UVJP rakendamise kohta
(2013/2657(RSP))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse ndukogu 8. detsembri 2008. aasta iihist seisukohta 2008/944/UVJP, millega
médratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad iihiseeskirjad',

— vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu tavarelvastuse ekspordi todriihmas (COARM)
kdimasolevat iihise seisukoha ldbivaatamist, mis iihise seisukoha artikli 15 kohaselt on
ette ndhtud pérast kolme aasta méodumist selle vastuvotmisest,

— vottes arvesse vilisasjade ndukogu 19. novembri 2012. aasta kohtumisel vastu voetud
jareldusi iihise seisukoha ldbivaatamise kohta,

— vottes arvesse EL1 inimdiguste ja demokraatia strateegilise raamistiku tegevuskava
meetme 11 punkti e, mis kohustab Euroopa vilisteenistust ja liikkmesriike tagama, et
noukogu tiihise seisukoha ldbivaatamisel voetakse arvesse inimdigusi ja rahvusvahelist
humanitaardigust,

— vottes arvesse COARMI 13. ja 14. aastaaruannet?,

—  vdttes arvesse ndukogu 23. juuni 2003. aasta iihist seisukohta 2003/468/UVJP
relvavahenduse kontrolli kohta3,

—  vottes arvesse ndukogu iihise seisukoha 2008/944/UVJP korrapéraselt ajakohastatavat
kasutusjuhendit, millega méératletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli
reguleerivad tihiseeskirjad?,

—  vdttes arvesse iileilmse relvakaubanduslepingu vastuvdtmist URO Peaassamblee poolt 2.
aprillil 2013. aastal,

— vottes arvesse oma 18. jaanuari 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu relvaekspordi
toimimisjuhendi rakendussitte 8 kohase ndukogu seitsmenda ja kaheksanda aastaaruande
kohtad,

— vottes arvesse madrust 1236/2005, mis késitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on
voimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muul julmal,
ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemiseks voi karistamiseks, ja selle 2013. aasta
labivaatamist, mis on ette ndhtud EL1 inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas,

VELT L 335, 13.12.2008, 1k 99.

2ELT C 382,30.12.2011, 1k 1; ELT C 386, 14.12.2012, 1k 1.
3ELT L 156, 25.6.2003, 1k 79.

4 Euroopa Liidu Ndukogu, dokument 9241/09, 29.4.2009.
SELT C 244 E, 18.10.2007, 1k 210.
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vottes arvesse kodukorra artikli 110 13iget 2,

. arvestades, et relvaeksport ja -kaubandus mojutavad inimeste turvalisust, inimdigusi,
demokraatiat, head valitsemistava ja sotsiaalmajanduslikku arengut, mistottu on oluline
tugevdada sdjatehnoloogia ja -varustuse ELi ekspordikontrolli poliitikat ning tagada, et
see on seotud usaldusvédrse, ldbipaistva, tohusa ning iihiselt aktsepteeritud ja
kindlaksméératud relvastuskontrollisiisteemiga;

. arvestades, et iihine seisukoht 2008/944/UVJP on diguslikult siduv raamistik ning selles
on kindlaks méératud kaheksa kriteeriumit, mille rikkumise korral keeldutakse
ekspordilitsentsi andmisest;

. arvestades, et nende kriteeriumidega tuleb muu hulgas takistada sellist relvaeksporti, mis
toob kaasa konfliktide teravnemise (kolmas ja neljas kriteerium) vO1i inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumise (teine kriteerium) voi tuleb minimeerida
iileantavate kaupade edastamise ohtu kolmandatele riikidele voi abikdlbmatutele
16ppkasutajatele voi takistada sellist relvaeksporti, mis mojutab negatiivselt vastuvotjariigi
arenguperspektiive (kaheksas kriteerium); arvestades, et iihise seisukohaga ei ole piiratud
kohaldamisala ning seega kehtivad kaheksa kriteeriumit nii ELi-sisese ekspordi kui ka
ELiga tihedalt assotsieerunud riikidesse tarnitava relvastuse suhtes;

. arvestades, et iihise seisukoha artiklis 10 on selgelt 6eldud, et kaheksa kriteeriumi
jargimine on tdhtsam kui litkmesriikide voimalikud majanduslikud, sotsiaalsed,
kaubanduslikud voi t66stuslikud huvid;

. arvestades, et otsustamine relvaekspordi litsentsi lubamise voi sellest keeldumise iile
kuulub tiksnes litkkmesriikide pddevusse; arvestades, et Euroopa Liidu siseselt
tolgendatakse kaheksat kriteeriumi véga erinevalt, mistottu on relvaekspordi praktika
kiillaltki erinev;

arvestades, et alates ndukogu aastaaruannete esitamisest kooskdlas komisjoni iihise
seisukoha (millega méairatletakse s§jatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli
reguleerivad iihiseeskirjad) artikli 8 16ikega 2 on tdheldatud liikumist tugevama kontrolli-
ja aruandlussiisteemi poole; arvestades siiski, et puudub standarditud kontrolli- ja
aruandlussiisteem ning litkkmesriigid peavad tiletama seadusandlikke ja organisatsioonilisi
takistusi, et saavutada kaheksa kriteeriumi parem jérgimine;

. arvestades, et COARMI aastaaruanded on kaasa aidanud litkmesriikide relvaekspordi
suuremale ldbipaistvusele, ning arvestades, et kasutusjuhendis on suurenenud suuniste ja
selgituste arv;

. arvestades, et kaugeltki mitte koik Euroopa Liidu litkmesriigid ei edasta COARMile
taielikke andmeid; arvestades, et liksikute liikmesriikide erinevad andmete kogumise ja
edastamise meetodid toovad kaasa ebatéiuslikud ja ebaiihtlased andmekogud, mis oluliselt
takistavad labipaistvust selles valdkonnas; arvestades, et ELi litkmesriikide aruandlus
tildiselt ei vasta noutud aruandekohusluse ning avaliku kontrolli miinimumnduetele;

arvestades, et on toodud argumente selle kohta, et araabia kevade siindmusi Pohja-Aafrika
ja Lahis-Ida piirkonnas ei olnud v3imalik ette ndha; arvestades, et sellele vaatamata oli
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teada ja on praegugi teada inimoiguste kriitiline olukord ning hea valitsustava puudulikkus
neis riikides, mida oleks pidanud varem arvestama ja tuleb edaspidi arvestada
relvaekspordi litsentside andmisel; arvestades, et araabia kevade stindmused on ndidanud
tihise seisukoha ja selle kriteeriumide vajakajadmisi ja osalist eiramist moningate riikide
poolt;

J. arvestades, et moned Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida riigid on viimastel aastatel kuulunud ja
kuuluvad praegugi Euroopa relvade olulisemate ostjate hulka; arvestades, et Euroopa
Liidu litkkmesriigid eksportisid 2010. aastal PGhja-Aafrika ja Lahis-Ida piirkonna riikidele
relvi koguvédrtuses 8 324,3 miljoni euro eest ning 2011. aastal ikka veel kokku 7 975,2
miljoni euro eest, pdhjendades seda poliitilise stabiilsuse toetamisega;! arvestades, et
aastatel 2006—2010 andsid ELi litkmesriigid ainuiiksi Liibiia tarvis vdlja 1056 miljoni euro
eest ekspordilitsentse, kusjuures samal ajavahemikul anti eitav vastus 54 Liibiiasse relvade
eksportimise taotlusele, pdhjendades seda teise, seitsmenda ja viienda kriteeriumi
rikkumisega (kdige sagedam oli teine kriteerium);?

K. arvestades, et toostusringkondades ndutakse relvaekspordi laiendamist, et kompenseerida
ndudluse prognoositavat vihenemist Euroopa Liidus, ning arvestades, et seda nduet toetab
palju poliitikuid ja erakondi, kuna see aitaks tugevdada Euroopa relvatddstuse baasi;

L. arvestades, et seotud liikmesriikide, valitsusviliste organisatsioonide, riikide parlamentide
ja Euroopa Parlamendi aktiivne kaasamine iihise seisukoha tditmise hindamisse,
tihtlustamisse, joustamisse ja kontrolli edeneb aegamisi ja loiult;

M. arvestades, et kolmandad riigid, nagu Bosnia ja Hertsegoviina, endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik, Island, Kanada, Horvaatia, Montenegro ja Norra on {ihises
seisukohas kindlaks méératud kriteeriumide ja pdhimdtetega ametlikult littunud;
arvestades, et ametlikult ei ole nendega liitunud mitte tikski Euroopa naabruspoliitika riik
ega Tirgi;

1. votab teadmiseks, et Stockholmi Rahvusvahelise Rahu-uuringute Instituudi andmetel
kuuluvad Euroopa Liidu litkmesriigid tervikuna USA ja Venemaa jérel maailma
suurimate relvaeksportijate hulka ning et 2011. aastal léks sellest ekspordist 61%, mis on
itha suurenev osakaal, riikidesse véljaspool Euroopa Liitu;

2. peab tervitatavaks asjaolu, et Euroopa ja muude maailmajagude kolmandad riigid on
tthinenud relvaekspordi kontrollisiisteemiga tihise seisukoha ja relvakaubanduslepingu
alusel; votab siiski murelikult teadmiseks, et kaheksat kriteeriumi ei kohaldata ega
tolgendata ELi litkmesriikides iihetaoliselt; nduab seepérast tihise seisukoha ning koigi
sellest l1dhtuvate kohustuste {ihtsemat ja 1dbivaadatud tdlgendamist ja tdielikku
rakendamist, néhes ette mehhanismi, mille abil tegeleda litkmesriikide relvaekspordiga
seonduvate julgeolekuprobleemidega; mérgib, et ELil on ainsana riikide iithendustest
tilemaailmselt ainulaadne diguslikult siduv raamistik, mille abil parandada kontrolli
relvaekspordi iile, sealhulgas ka kriisipiirkondadesse ja riikidesse, kus inimdiguste
olukord on kiisitav, ja riikidesse, mille puhul esineb tdendatud oht, et kaup edastatakse

! Kiriku ja arengukoost66 tihiskonverentsi relvaekspordi aruanne 2012, 1k 9.
2 ELi relvackspordialase iihise seisukoha ldbivaatamine — suurema kontrolli saavutamise véljavaated”, Mark
Bromley, massihévitusrelvade leviku tokestamise konsortsiumi véljaanne nr 7, jaanuar 2012, 1k. 12.

PE509.885v01-00 4/7 RE\938836ET.doc



ebaseaduslikult muudele 16ppkasutajatele;

3. vdtab teadmiseks Euroopa vilisteenistuse ja litkmesriikide voetud kohustuse ELi
inimoiguste ja demokraatia strateegilise raamistiku tegevuskava meetme 11 punkti e
raames tagada, et ndukogu tihise seisukoha ldbivaatamisel voetakse arvesse inimdigusi ja
rahvusvahelist humanitaardigust; palub, et Euroopa vilisteenistus annaks aru selle
kohustuse tditmiseks voetud meetmetest ning kaasaks labivaatamisse valitsusvilised
organisatsioonid ning kodanikuiihiskonna;

4. on seisukohal, et Tihist seisukohta tuleks tdiendada avalikult juurdepéddsetava nimekirjaga,
mida pidevalt ajakohastatakse ja mis annab {iksikasjalikku teavet selle kohta, millisel
madral eksport teatavatesse vastuvotjariikidesse on voi ei ole kooskdlas kaheksa
kriteeriumiga;

5. peab vajalikuks, et loodaks iihtlustatud kontrolli- ja aruandlussiisteem, mis vdoimaldaks
avalikult hinnata, kas ja mil mééral on eri litkkmesriikide eksport kooskdlas kaheksa
kriteeriumiga;

6. kordab ldabivaatamisprotsessi valguses, et iihise seisukoha sonastust tuleb muuta
tdpsemaks ja lihemottelisemaks, et tagada kriteeriumide iihetaolisem tdlgendamine ja
kohaldamine; nduab eelkdige iihise seisukoha artikli 10 jargimist; nduab, et
kasutusjuhendis antaks teise ja seitsmenda kriteeriumi all tipsemad juhised ja
ajakohastataks I kuni IV lisa ning lisataks viide ELi inimdigustealastele riigistrateegiatele;

7. vdtab teadmiseks asjaolu, et kriteeriumidele vastavuse kontroll toimub riiklike normide
kohaselt ning et kaheksa kriteeriumi tditmist ei ole voimalik lasta sdltumatult kontrollida
ning et litkmesriiki, kes neid kaheksat kriteeriumi rikub, ei oota mingid sanktsioonid; on
seisukohal, et tuleks ndha ette voimalused, kuidas 1dbi viia sdltumatut kontrolli ihise
seisukoha rikkumise korral; on arvamusel, et litkkmesriikide parlamendid voi
parlamentaarsed eriorganid (nditeks parlamentaarsed jarelevalvekomiteed) peavad tagama
kriteeriumide kohaldamise tShusa kontrolli; palub litkmesriikidel ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korgel esindajal ja komisjoni asepresidendil piitida saavutada kaheksa
kriteeriumi iihtne ja range kohaldamine kdigis litkmesriikides; palub litkmesriikidel ning
liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgel esindajal ja komisjoni asepresidendil
edendada ka oluliselt suuremat lébipaistvust, avaldades aegsamini tdielikuma teabe kdigi
litkmesriikide relvaekspordi kohta; toonitab, kui oluline on teha selles valdkonnas
koostddd kodanikuiihiskonnaga;

8. noduab embargojirgsete meetmete lisamist tihisesse seisukohta, mille abil on vdimalik
vahetada iga kolme kuu tagant korrapéraselt teavet keeldumiste, véljastatud litsentside,
kaupade, sojaliste kaupade tihise ELi nimekirja kategooria, kaupade koguarvu ja
16pptarbija kohta; kutsub liikmesriike ja COARMI iiles kaasama sellesse ka muid
asjaomaseid ELi liksusi ja toorihmi;

9. nduab ELi iihisesse seisukohta relvaekspordi kohta tdiendava kriteeriumi lisamist, millega
kohustatakse liikmesriike hindama altkiemaksu andmise ja korruptsiooniohtu enne riigile
relvaekspordilitsentsi andmist;

10. moistab hukka Prantsusmaa valitsuse 2011. aasta juuni otsuse miitia Mistrali sdjalaevad
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Venemaale hoolimata sellest, et Venemaa riindas Gruusiat ning rikkus sellega kuuest
punktist koosnevat rahuplaani ja kahjustas iildist inimdiguste olukorda Venemaal,

kutsub litkmesriike iiles podrama ekspordikontrolli ja kaheksa kriteeriumi kohaldamist
arvestades suuremat tdhelepanu kaupadele, mida saab kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalisel
otstarbel, sh néiteks vaatlustehnika, aga ka varuosad ja tooted, mis sobivad
elektrooniliseks sdjapidamiseks voi mida on voimalik kasutada mitte surmatoovaks
inimdiguste rikkumiseks;

peab kahetsusvéirseks, et 2010. aastal esitas tdielikud andmekogud oma relvaekspordi
kohta vaid 63% ELi liikmesriikidest; tdheldab, et riigid, kes on korduvalt esitanud oma
ekspordi kohta mittetdielikke andmeid, kuuluvad nii ELi kui ka maailma suurimate
relvaeksportijate hulka;

margib, et litkkmesriikides on kasutusel erinevad andmete kogumise meetodid ja
relvaekspordi andmekogude avaldamise tavad, mistottu sisaldab COARMIi aastaaruanne
tihtlustatud teavet véljaantud ekspordilitsentside kohta, kuid ei sisalda teatavat olulist
teavet relvade tegeliku ekspordi kohta; nduab seetdttu ka tegelikku eksporti késitlevate
teabearuannete iihtse esitamiskorra kehtestamist kdikides liikmesriikides; peab
tervitatavaks litkmesriikide algatusi sellise olukorra parandamiseks, et tagada teabe tdpne,
oigeaegne ja tdielik edastamine ja avaldamine; palub, et ekspordilitsentsi andmisest
keeldumise juhtumid toodaks vilja COARMI aastaaruandes, viidates kriteeriumidele,
mille alusel litsentsi andmisest keelduti, ning litkmesriigile, kes seda tegi;

teeb sellega seoses ettepaneku koguda liikmesriikidest tdiendavaid andmeid ning avaldada
neid nii riiklikul tasandil kui ka COARMIi aastaaruandes, eelkodige tuleks avaldada
nimekiri riikidest, kuhu relvade eksportimine tihendaks kaheksast kriteeriumist iithe voi
mitme kriteeriumi rikkumist, samuti tuleks koostada iiksikasjalik nimekiri neist ELi
litkkmesriikidest, kes andmete kogumise ajavahemikul relvi neisse riikidesse eksportisid;

kutsub litkmesriike iiles esitama tdiendavat ajakohasemat teavet, mille alusel voiks
vajaduse korral koostada iihisnimekirja riikide relvaekspordi ja -kaubanduse selliste
juhtumite kohta, mille puhul rikutakse tiht voi mitut kaheksast kriteeriumist, ning mis
annaks riiklikele ja tihiselt kokkulepitud rahvusvahelistele jarelevalveorganitele parema
tilevaate ja kontrollivdimaluse ja mida v3iks samuti kasutada COARMI aastaaruandes;
teeb sellega seoses ettepaneku luua ekspordijargne kontrollimehhanism;

todeb, et direktiiviga iihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta muudeti relvade
Euroopa-sisene eksport oluliselt lihtsamaks; nouab sellega seoses, et COARMi
aastaaruandes oleks vilja toodud ka tiksikasjalik teave selle kohta, millised Euroopa-
sisesed relvaeksporditehingud on rikkunud kaheksast kriteeriumist tihte voi mitut
kriteeriumit; nduab, et COARMIi aastaaruanne sisaldaks ka teavet Euroopa-sisese ekspordi
16ppasukoha ja vdimaliku problemaatilise edasitarnimise kohta kolmandatesse riikidesse;

rohutab kodanikuiihiskonna, riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi olulist rolli iihise
seisukoha kokkulepitud standardite rakendamisel ja joustamisel nii riiklikul kui ka
Euroopa tasandil ning ldbipaistva ja aruandekohustusliku kontrollisiisteemi kehtestamisel;
nduab seepdrast ldbipaistvat ja tookindlat kontrollimehhanismi, mis tugevdab
parlamentide ja kodanikuiihiskonna rolli, muu hulgas sellise sdltumatu eksperdiriihma

PE509.885v01-00 6/7 RE\938836ET.doc



18.

19.

20.

21.

22.

23.

loomise abil, kes annaks COARM ile ndu kaheksa ekspordikriteeriumi kohaldamise ja
rakendamise suhtes ning selliste kolmandate riikide nimekirja koostamise suhtes, kelle
puhul on vaja olla litsentside vdljaandmisel eriti ettevaatlik ja valvas (vastavalt iihise
seisukoha artikli 2 16ike 2 punktile b); nduab COARMIi aastaaruande pdhjalikku
kasitlemist Euroopa Parlamendi inimdiguste allkomisjoni ning julgeoleku ja kaitse
allkomisjoni tihisel koosolekul;

rohutab, et parlamentaarne jarelevalve relvaekspordikontrolli andmete ja rakendamise iile
on oluline ja diguspdrane, ning nduab seepirast meetmeid, toetust ja andmeid, mis on
vajalikud, et tagada selle kontrollifunktsiooni tiitmine tiiel mééral,

margib rahuloluga, et COARMI ja ndukogu inimdiguste todrithma iihistel koosolekutel
peetakse ndu — ja tuleks pidada korraparasemalt ndu — valitsusametnikega, kes vastutavad
riiklike ekspordilitsentside andmise eest, sest nad saavad oluliselt kaasa aidata {ihise
seisukoha rakendamisele ja vahetatavate andmete paremale kvaliteedile; on lisaks
seisukohal, et nou tuleks pidada ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja
kaitsetodstuse esindajatega, kes tegelevad relvaekspordi kontrolli teemaga;

tuletab meelde, et {ihise seisukoha artikli 11 kohaselt peavad liitkmesriigid andma endast
parima, et innustada teisi sdjatehnoloogiat voi -varustust eksportivaid riike kohaldama
tihise seisukoha kriteeriume; kutsub Euroopa vilisteenistust {iles andma aru
sellesuunalistest pingutustest; peab kahetsusviirseks, et tikski ELi naabruspoliitika
riikidest ega ka Tiirgi ei ole ametlikult teatanud, et jargib iihise seisukoha kriteeriume ja
pohimdtteid; kutsub Euroopa vilisteenistust ja litkmesriike iiles ndudma tungivalt, et need
riigid jérgiksid iihist seisukohta;

viljendab taas oma tdielikku toetust sellele, et tugev ja diguslikult siduv
relvakaubandusleping tavarelvastuse rahvusvahelise kaubanduse ja tarnimise kohta
sdlmitaks URO egiidi all; rShutab seega, et nimetatud eesmirk peab olema iiks ELi
vilispoliitika prioriteetidest;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et sdjatehnoloogia ja -varustusega kauplemist kasitlevad
erinevad ELi vahendid, sealhulgas iihine seisukoht 2008/944/UVJP, kahesugust kasutust
kiasitlev maddrus ning ELi1 méérus nr 1236/2005 (mis késitleb kauplemist teatavate
kaupadega, mida on vdimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi
muul julmal, ebainimlikul v61 alandaval moel kohtlemiseks voi karistamiseks), ei ole
omavahel piisavalt seotud ning nende vahel puudub siisteem; nduab, et s§jatehnoloogia ja
-varustusega kauplemise reguleerimiseks loodaks iihtne terviklik ELi raamistik;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile
ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, ELi inimdiguste
eriesindajale, ndukogule, komisjonile, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning
URO peasekretirile.
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