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B7-0258/2013

Europaparlamentets resolution om vapenexport: genomforande av ridets gemensamma
stindpunkt 2008/944/Gusp
(2013/2657(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av ridets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av den
8 december 2008 om faststidllande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militér teknik och krigsmateriel!,

— med beaktande av den pagéende Gversynen av den gemensamma stdndpunkten i1 radets
arbetsgrupp for export av konventionella vapen; den gemensamma standpunkten ska
enligt dess artikel 15 ses over tre dr efter antagandet,

— med beaktande av radets (utrikes frdgor) slutsatser fran motet den 19 november 2012 om
Oversynen av den gemensamma standpunkten,

— med beaktande av atgérd 11 e i handlingsplanen for EU:s strategiska ram for ménskliga
rattigheter och demokrati, som innebér att Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna
ska se till att det vid 6versynen av rddets gemensamma stdndpunkt tas hansyn till de
minskliga réttigheterna och internationell humanitér ratt,

— med beaktande av den trettonde och den fjortonde arliga rapporten fran arbetsgruppen for
export av konventionella vapen?,

— med beaktande av rddets gemensamma standpunkt 2003/468/GUSP av den 23 juni 2003
om kontroll av vapenformedling?,

— med beaktande av den regelbundet uppdaterade anvdndarguiden for rddets gemensamma
stindpunkt om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militér
teknik och krigsmateriel?,

— med beaktande av det globala vapenhandelsfordraget, som antogs av FN:s
generalforsamling den 2 april 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2007 om radets sjunde och attonde
arliga rapport enligt tillimpningsbestimmelse 8 1 Europeiska unionens uppforandekod for
vapenexport>,

— med beaktande av férordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan
anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling

TEUT L 335, 13.12.2008, s. 99.

2EUT C 382,30.12.2011, s. 1; EUT C 386, 14.12.2012, s. 1.
3EUT L 156, 25.6.2003, s. 79.

4 Europeiska unionens rad, 9241/09, 29.4.20009.
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eller bestraffning, samt den 6versyn av forordningen som genomfors under 2013 enligt
EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati,

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Export och dverforing av vapen inverkar pd minniskornas sakerhet, de manskliga
rattigheterna, demokratin, samhéllsstyrningen och den socioekonomiska utvecklingen. Det
ar darfor viktigt att stdrka EU:s exportkontrollpolitik 1 friga om militér teknik och
krigsmateriel och se till att den omfattas av ett ansvarsfullt, insynsvénligt, &ndamélsenligt
och allmint accepterat samt véildefinierat vapenkontrollsystem.

. Den gemensamma stdndpunkten 2008/944/Gusp utgor en réttsligt bindande ram med étta
fastlagda kriterier. Om kriterierna inte ar uppfyllda bér man avslé ansdkan om
exportlicens.

. Med hjilp av dessa kriterier ska man bl.a. forhindra att sddan export av krigsmateriel dger
rum som leder till att konflikter forvérras (kriterierna 3 och 4) eller att de ménskliga
rattigheterna och internationell humanitér rétt kranks (kriterium 2) samt d&ven minimera
risken att de 6verforda produkterna avleds till tredjeldnder och oberittigade slutanvéndare
eller att utvecklingen i ett mottagarland hindras (kriterium 8). Den gemensamma
stindpunkten innehéller inga begrinsningar av tillimpningsomrédet, vilket innebér att de
atta kriterierna géller dven for export inom unionen och dverforing av vapen till ldnder
med néra anknytning till EU.

. Det anges entydigt i artikel 10 1 den gemensamma stdndpunkten att uppfyllandet av de atta
kriterierna har foretrade framfor medlemsstaternas eventuella ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen.

. Endast medlemsstaterna ar behoriga att fatta beslut om att bevilja eller avsla en ansdkan
om exportlicens for vapen. Det forekommer mycket olika tolkningar av de 4tta kriterierna
inom EU, vilket leder till att praxis 1 samband med export av vapen varierar i relativt hog
grad.

. En utveckling mot ett starkare kontroll- och rapporteringssystem har kunnat iakttas sedan
radets arliga rapporter borjat presenteras i enlighet med artikel 8.2 i rddets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel. Det finns dock inget standardiserat system for
verifiering och rapportering och medlemsstaterna méste 6vervinna hinder 1 lagstiftningen
och 1 det praktiska genomfGrandet for att de dtta kriterierna béttre ska uppfyllas.

. De arliga rapporterna fran arbetsgruppen for export av konventionella vapen har bidragit
till 6kad insyn 1 medlemsstaternas export av vapen, och antalet riktlinjer och forklaringar i
anvindarguiden har 6kat markant.

. Léngt ifrén alla EU-medlemsstater ldmnar fullstdndiga uppgifter till arbetsgruppen for
export av konventionella vapen. Olika forfaranden for insamling och dverldmnande i de
enskilda medlemsstaterna leder till ofullsténdiga och icke enhetliga uppgiftssamlingar,
vilket i betydande grad begriansar insynen pa detta omrade. Rent generellt uppfyller inte
EU-medlemsstaternas rapportering de minimikrav som stills 1 frdga om nodvéndig
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ansvarsskyldighet och offentlig kontroll.

I.  Det har hdvdats att hindelserna under den arabiska varen i Mellandstern och Nordafrika
(Mena) inte gick att forutse. Icke desto mindre var och &r den svéra
méanniskoréttssituationen i1 dessa lander kénd, liksom den bristfdlliga samhéllsstyrningen,
och detta borde ha beaktats och maste beaktas vid tilldelning av vapenexportlicenser.
Héndelserna under den arabiska varen har visat pa bristerna i och delvis en bristande
respekt for den gemensamma standpunkten respektive dess kriterier fran en del ldnders
sida.

J.  Vissa av ldnderna 1 Mellandstern och Nordafrika har de senaste aren hort — och hor
fortfarande — till de viktigaste mottagarna av europeiska vapen. EU-medlemsstaterna
exporterade under 2010 vapen till ett viarde av 8 324,3 miljoner euro och fortfarande under
2011 till ett vérde av totalt 7 975,2 miljoner euro till Menaldnderna. Detta motiverade man
med att man bidrog till politisk stabilitet!. EU:s medlemsstater beviljade mellan 2006 och
2010 enbart for Libyen exportlicenser till ett virde av totalt 1 056 miljoner euro. Under
samma period avslogs 54 ansdkningar om licenser for vapenexport till Libyen pa grund av
kriterierna 2, 7 och 5 (i de flesta fallen kriterium 2)?.

K. Fran industrins sida krdver man en utvidgning av vapenexporten som kompensation for
den beréknade vikande efterfrigan inom Europeiska unionen. Stora delar av de politiska
lagren stiller sig bakom detta krav som ett bidrag till en starkare bas for den europeiska
vapenindustrin.

L. Arbetet med att aktivt involvera engagerade medlemsstater, icke-statliga organisationer,
nationella parlament och Europaparlamentet nir det géller bedomningar och
harmoniseringsatgérder i samband med, samt genomfdrande och kontroll av efterlevnaden
av, den gemensamma stdndpunkten gér framat — men bara langsamt och utan en drivande
kraft.

M. Tredjeldnderna Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Island, Kanada, Kroatien, Montenegro och Norge har officiellt anslutit sig till kriterierna
och principerna i den gemensamma standpunkten. Inget av de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, och inte heller Turkiet, har gjort detta officiellt.

1. Europaparlamentet konstaterar att EU:s medlemsstater enligt SIPRI (Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut) tillsammans &r den storsta vapenexportdren i
vérlden, dven fore Forenta staterna och Ryssland, och att en allt storre del av denna export
— 61 procent under 2011 — gér till l&inder utanfor EU.

2. Europaparlamentet vilkomnar att europeiska och icke-europeiska tredjeldnder har anslutit
sig till kontrollsystemet for vapenexport pa grundval av den gemensamma standpunkten
och vapenhandelsfordraget. Parlamentet noterar emellertid med oro att de atta kriterierna
tillimpas och tolkas varierande i EU:s olika medlemsstater, och kréver darfor en

I GKKE:s (Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung) rapport frén 2012 om export av krigsmateriel, s. 9.
2 The Review of the EU Common Position on Arms Exports: prospects for strengthened controls (Oversynen av
EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport: utsikter for 6kad kontroll), Mark Bromley, Non-Proliferation
Papers, nr 7, januari 2012, s. 12.
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standardiserad, enhetligare och omarbetad tolkning och tilldmpning av den gemensamma
standpunkten med alla dess skyldigheter samt att en mekanism inférs genom vilken
medlemsstaternas sikerhetsrelaterade farhdgor avseende vapenexport skulle kunna
hanteras. Parlamentet konstaterar att EU som enda statsforbund forfogar over en rittsligt
bindande ram, som &r unik 1 védrlden och som hanterar kontrollen av vapenexport bl.a. till
krisdrabbade regioner och linder med en oldmplig ménniskoréttssituation samt ldnder dar
det finns en bevisad risk att 6verforda produkter pé ett otillatet satt avleds till andra
slutanvéndare.

3. Europaparlamentet noterar utrikestjinstens och medlemsstaternas skyldighet enligt
atgédrd 11 e 1 handlingsplanen for EU:s strategiska ram for ménskliga rittigheter och
demokrati, som innebér att de ska se till att det vid Gversynen av rddets gemensamma
standpunkt tas hinsyn till de ménskliga rittigheterna och internationell humanitér ratt.
Utrikestjansten uppmanas att rapportera om de atgdrder som vidtas for att denna
skyldighet ska fullgoras och att engagera icke-statliga organisationer och det civila
samhdllet 1 Oversynsarbetet.

4. Europaparlamentet anser att den gemensamma standpunkten bor kompletteras med en
fortlopande uppdaterad och offentligt tillgédnglig forteckning, inklusive en ingdende
motiveringsdel som informerar om i vilken mén exporten till respektive mottagarland dgt
rum 1 Overensstimmelse med de 4tta kriterierna.

5. Europaparlamentet anser att det miste inréttas ett standardiserat kontroll- och
rapporteringssystem som majliggor offentlig kontroll av huruvida — och 1 vilken
utstrdckning — man vid export fran EU:s enskilda medlemsstater uppfyllt de atta
kriterierna.

6. Mot bakgrund av dversynen insisterar Europaparlamentet pd att den gemensamma
standpunkten formuleras pa ett tydligare och entydigare sitt for att se till att kriterierna
ges en enhetligare tolkning och tillimpning. Parlamentet insisterar framfor allt pd att
artikel 10 1 den gemensamma stindpunkten f6ljs. Parlamentet efterlyser mer detaljerad
véigledning 1 anvidndarguiden med avseende pé kriterierna 2 och 7 samt en uppdatering av
bilagorna [-1V, inklusive en hdnvisning till EU:s landstrategier for ménskliga rittigheter.

7. Europaparlamentet noterar att kontroll av efterlevnaden av kriterierna ska ske enligt
nationella foreskrifter, att det inte finns ndgon mdjlighet gora en oberoende kontroll av
efterlevnaden av de atta kriterierna och att det inte uppstar ndgra konsekvenser om en
medlemsstat bryter mot de atta kriterierna. Parlamentet anser att det bor inforas en
mojlighet att gora en oberoende kontroll av dvertrddelser av den gemensamma
standpunkten. Parlamentet anser att nationella parlament eller sérskilda parlamentariska
organ, exempelvis parlamentariska kontrollkommittéer, maste sikerstilla effektiv kontroll
av att kriterierna tillimpas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
vice ordforanden/den hoga representanten att forsoka fa samtliga medlemsstater att
tillimpa alla de étta kriterierna pa ett enhetligt och ambitidst sétt. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och vice ordforanden/den hoga representanten att dven fraimja mycket
storre Oppenhet genom att i battre tid offentliggdra fullstdndiga uppgifter om samtliga
medlemsstaters vapenexport. Parlamentet betonar i detta syfte vikten av att samarbeta med
det civila samhallet.
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8.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet vill att de instrument som tilldmpas efter hivande av ett embargo ska
inlemmas i den gemensamma stdndpunkten for att mdjliggora ett regelbundet
informationsutbyte pa treménadersbasis rorande avslag, utfirdade licenser, varorna,
kategorin i EU:s gemensamma militéra forteckning, det totala antalet varor och
slutanvindaren. Medlemsstaterna och arbetsgruppen for export av konventionella vapen
uppmanas att dven engagera andra relevanta EU-enheter och arbetsgrupper 1 arbetet.

Europaparlamentet vill att det infors ytterligare ett kriterium 1 EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport enligt vilket medlemsstaterna dr skyldiga att bedoma risken
for mutor och korruption innan de godkdnner en vapenexportlicens till ndgot land.

Europaparlamentet beklagar den franska regeringens beslut i juni 2011 om att sdlja
Mistral-krigsfartyg till Ryssland trots att landet hade invaderat Georgien 1 strid mot
fredsplanen med sex punkter, och trots den allménna ménniskorittssituationen i Ryssland.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med exportkontroller och
tillimpningen av de 4tta kriterierna i hogre grad beakta sddana varor som kan anvidndas
for sévél civila som militdra andamal, sdsom Overvakningsteknik, samt reservdelar och
varor som ldmpar sig for elektronisk krigfoéring eller som kan anvdndas inom ramen for
atgirder som medfor manniskorattskrankningar utan dodlig utging.

Europaparlamentet beklagar att bara 63 procent av unionens medlemsstater lamnade in
fullstdndiga uppgifter om sin vapenexport under 2010. Parlamentet konstaterar att de
linder som gang pa gang ldmnar in ofullstdndiga uppgifter om sin export samtidigt hor till
de storsta exportorerna av vapen bade inom EU och 1 virlden.

Europaparlamentet konstaterar att det i medlemsstaterna forekommer olika
uppgiftsinsamlingsforfaranden och metoder for offentliggorande av de insamlade
uppgifterna om vapenexport, vilket leder till att det i den arliga rapporten frin
arbetsgruppen for export av konventionella vapen ingar standardiserade uppgifter om
utfiardade exportlicenser men att det saknas viss viktig information om den faktiska
vapenexporten. Parlamentet efterlyser dérfor ett standardiserat forfarande for rapportering
av uppgifter om den verkliga exporten vilket tillimpas pd samma sétt 1 samtliga
medlemsstater, och vialkomnar medlemsstaternas initiativ for att forbéttra situationen
genom att se till att aktuella och fullstédndiga uppgifter lamnas in och offentliggdrs.
Parlamentet begér att avslag pa enskilda licensans6kningar rapporteras i den arliga
rapporten fran arbetsgruppen for export av konventionella vapen, med uppgift om numren
pa de avslagsgrundande kriterierna och den berérda medlemsstaten.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att man bor samla in ytterligare uppgifter
fran medlemsstaterna och offentliggora dessa savil nationellt som i den arliga rapporten
frén arbetsgruppen for export av konventionella vapen. Parlamentet efterlyser framfor allt
en forteckning over lander till vilka vapen exporteras i strid med ett eller flera av de atta
kriterierna samt en detaljerad forteckning 6ver de EU-medlemsstater som under
uppgiftsinsamlingsperioden i fraga exporterat vapen till dessa lander.

Europaparlamentet kriver att medlemsstaterna tillhandahéller ytterligare och mer aktuella
uppgifter, som vid behov skulle kunna anvdndas som grund for utarbetandet av en
gemensam forteckning dver ldnders export och dverforing av vapen 1 strid med ett eller
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16.

17.

18.

19.

20.

flera av de 4tta kriterierna och for béttre forstielse och kontroll inom nationella och
gemensamt dverenskomna internationella kontrollorgan, samt for utarbetandet av den
arliga rapporten fran arbetsgruppen for export av konventionella vapen. Parlamentet
foreslar 1 detta sammanhang att man infér en mekanism for kontroll efter export.

Europaparlamentet konstaterar att man genom direktivet om forenkling av villkoren for
overforingar inom unionen forenklat vapenexporten betydligt. Parlamentet begir i detta
sammanhang att den arliga rapporten fran arbetsgruppen fér export av konventionella
vapen ocksa ska innehalla detaljerade uppgifter om sddan vapenexport inom unionen som
inte varit forenlig med ett eller flera av de 4tta kriterierna. Parlamentet kréaver att den
arliga rapporten frén arbetsgruppen for export av konventionella vapen ocksé ska
innehdlla uppgifter om slutdestinationen for exporter inom unionen och om eventuell
problematisk vidarebefordran till tredjeldnder.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som det civila samhéllet, de nationella
parlamenten och Europaparlamentet spelar bade for genomforandet och tillimpningen av
de 6verenskomna normerna i den gemensamma stdndpunkten pa nationell nivd och EU-
niva samt for inrdttandet av ett insynsvinligt kontrollsystem som inbegriper
ansvarsskyldighet. Parlamentet efterlyser darfor en insynsvianlig och stabil
kontrollmekanism som stérker den roll som parlamenten och det civila samhallet spelar,
bland annat genom inrittande av en oberoende expertgrupp som ska ge rad till
arbetsgruppen for export av konventionella vapen nér det géiller tillimpningen och
genomforandet av de tta exportkriterierna samt utarbetandet av en forteckning dver
tredjelander for vilka det kravs sérskild forsiktighet och uppmérksamhet vid utfardandet
av licenser i enlighet med artikel 2.2 b i den gemensamma standpunkten. Parlamentet
efterlyser en djupgdende diskussion om den arliga rapporten fran arbetsgruppen for export
av konventionella vapen vid ett gemensamt sammantridde inom Europaparlamentets
underutskott DROI och SEDE.

Europaparlamentet betonar att den parlamentariska dvervakningen av uppgifter som ror
vapenexportkontroll och av hur denna kontroll genomf6rs &r bade viktig och motiverad,
och efterlyser darfor de atgérder, det stod och den information som krivs for att denna
overvakningsfunktion ska kunna utforas utan hinder.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att arbetsgruppen for export av
konventionella vapen vid sina sammantridden, tillsammans med arbetsgruppen for de
minskliga réttigheterna, bedrivit samrad med statstjanstemédn med ansvar for att utfarda
nationella exportlicenser, och anser att detta bor ske mer regelbundet eftersom dessa
tjidnstemin kan ge ett viktigt bidrag till genomforandet av den gemensamma standpunkten
och bidra till att forbéttra kvaliteten pd den information som utbyts. Parlamentet anser
dessutom att samraden bor utvidgas till organisationer inom det civila samhéllet och till
foretradare for forsvarsindustrin som arbetar med vapenexportkontroll.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna enligt artikel 11 i den gemensamma
standpunkten ska gora sitt yttersta for att uppmuntra andra stater som exporterar militdr
teknik eller krigsmateriel att tillimpa kriterierna i den gemensamma standpunkten.
Utrikestjénsten uppmanas att dterkomma med en rapport om vad som gjorts i detta
hinseende. Parlamentet finner det beklagligt att inget av de ldander som omfattas av den
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21.

22.

23.

europeiska grannskapspolitiken, och inte heller Turkiet, officiellt har anslutit sig till
kriterierna och principerna i den gemensamma stdndpunkten. Utrikestjdnsten och
medlemsstaterna uppmanas att anmoda dessa lédnder att ansluta sig till den gemensamma
standpunkten.

Europaparlamentet uttalar pa nytt sitt fulla stod for ett stabilt och réttsligt bindande
vapenhandelsfordrag — under FN:s ledning — om internationell handel med och 6verforing
av konventionella vapen. Parlamentet betonar darfor att detta mal méste vara en av
prioriteringarna for EU:s utrikespolitik.

Europaparlamentet menar att det rader en beklaglig brist pa samband och samstamdhet
mellan de olika EU-verktygen i fraga om handel med vapen och sdkerhetsmateriel, bland
annat den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp, forordningen om produkter med
dubbla anvdndningsomraden samt forordning (EG) nr 1236/2005 om varor som anvinds
till dodsstraff och tortyr. Parlamentet efterlyser en enda, vittfamnande EU-ram som
reglerar handeln med vapen och sékerhetsmateriel.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik, Europeiska unionens sérskilda representant for ménskliga réttigheter,
radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt

FN:s generalsekreterare.
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