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B7-0280/2013

Rezolutia Parlamentului European referitoare la pregatirea reuniunii Consiliului
European (27-28 iunie 2013) — masurile la nivel european de combatere a somajului in
randul tinerilor

(2013/2673(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind promovare a ocuparii fortei de munca in
randul tinerilor in vederea realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020, adoptate la
Luxemburg la 17 iunie 2011,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 2012 privind Pactul
pentru crestere economica si locuri de munca, in care se subliniaza necesitatea de a
combate somajul in randul tinerilor,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind o initiativa de ocupare a fortei de munca in
randul tinerilor din 7 februarie 2013,

— avand in vedere acordul politic convenit in cadrul Consiliului la 28 februarie 2013 cu
privire la recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret,

— avand in vedere documentul comun redactat de guvernele Frantei si Germaniei in vederea
reuniunii Consiliului din 27/28 iunie 2013 intitulat ,,Franta si Germania — Impreuna pentru
o Europd mai puternica, o Europa a stabilitatii si cresterii” (30 mai 2013),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 mai 2013 intitulata ,,Semestrul european
2013: recomandari specifice in functie de tard — depasirea crizei in Europa”
(COM(2013)0350) si recomandarile propuse,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, cum i s-a Intdmplat in repetate randuri in ultimii ani, Comisia a fost nevoita sa 1si
corecteze estimdrile economice pentru 2013/2014, care au fost initial mai optimiste: se
estimeaza ca PIB-ul UE-27 va scadea cu 0,1% in 2013, iar PIB-ul zonei euro cu 0,4% in
2013, dupa reducerea din 2012, care fusese de 0,6%; intrucat majoritatea statelor membre
UE se confruntd Inca cu recesiune sau stagnare economica si vor continua sa fie in aceeasi
situatie 1n viitorul apropiat, cele mai afectate de aceste evolutii fiind statele membre din
sud;

B. intrucét se estimeaza ca rata somajului in zona euro va creste in continuare pana la 12,2%
in 2013, in 2012 aceasta fiind de 11,4%; intrucat, in februarie 2013, 23,5% dintre tinerii
activi din UE se aflau in somaj, rata somajului in randul tinerilor depasind 50%, sau chiar
60% 1n unele state membre; Intrucat, in numeroase state membre, diferite categorii de
tineri, de exemplu, lucratorii part-time incadrati partial pe piata muncii sau persoanele
sanctionate pentru nerespectarea mecanismelor de sprijin pentru ocuparea fortei de munca,
nu sunt incluse in acest calcul, prin urmare cifrele reale privind somajul in randul tinerilor
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sunt mai ridicate;

C. intrucat, in 2011, 7,5 milioane de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani si 6,5
milioane de tineri cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani nu erau incadrati profesional si
nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET); intrucat pierderile
economice cauzate de somajul in randul tinerilor mentionati, NEET, au fost estimate la
153 de miliarde EUR, respectiv 1,2 % din PIB-ul UE!; intrucat, in urma dereglementarii
pietelor muncii din ultimele decade, majoritatea tinerilor au acces in principal la locuri de
muncd cu contracte de munca cu durata determinatd, locuri de munca part-time sau in
cadrul unor sisteme de angajare neremunerata si, in general, la locuri de munca precare, in
pofida asteptarilor anterioare, conform carora ,,imbatranirea demograficd” urma sa
faciliteze accesul lor la Tncadrarea in munca permanenta care sa le asigure o remunerare
decentd, drepturi si protectie sociala;

D. intrucét reformele sistemelor educationale, de exemplu prin intermediul procesului de la
Bologna, si politicile de austeritate impuse 1n diferite state membre au compromis multe
dintre masurile luate in vederea unui sistem educational mai accesibil; Intrucat, astfel, este
nevoie mai urgent ca niciodatd de un sistem educational gestionat public, in mod
democratic, accesibil tuturor si gratuit, care sa garanteze accesul tinerilor, in special al
celor mai vulnerabili dintre ei, la educatie de 1nalta calitate;

E. intrucéit somajul in randul tinerilor este un factor important, care a contribuit la cresterea
nivelului emigratiei in rdndul tinerilor din unele dintre statele membre, in special din tarile
»PIIGS” (Portugalia, Irlanda, Italia, Grecia si Spania) in state membre mai bogate; Intrucat
in urma emigratiei masive, in special a tinerilor cu calificari inalte, aceste tari au ramas
fara o parte importantd a celor mai dinamice persoane, ceea ce a avut consecinte
devastatoare asupra comunitatilor locale si a perspectivelor lor de viitor in ceea ce priveste
o economie durabila si dezvoltarea sociald;

F. intrucat austeritatea, restrictiile bugetare si reformele structurale neoliberale sprijinite de
Comisie si de Consiliu 1n cadrul semestrului european din 2010 si implementate de
majoritatea statelor membre, in special de ,.tarile care beneficiaza de programe de
asistentd financiara” sub tutela troiciit CE/BCE/FMI, au intensificat presiunile deflationiste
asupra economiei in general fragile si aflate in stagnare, a salariilor reduse, a cererii
interne si a veniturilor fiscale, au fragilizat elementele stabilizatoare automate, cum ar fi
sistemele de protectie sociald si investitiile publice, afundand cea mai mare parte a
economiei UE intr-o recesiune dubld si contrazicand toate afirmatiile conform carora, prin
intermediul acestei abordari nu numai actualele deficite bugetare, ci si, in special, raportul
datorie publicd/PIB pot fi reduse substantial si poate fi realizatd consolidarea fiscala;

G. intrucét aceste politici neoliberale au contribuit intr-o foarte mare masura la cresterea ratei
somajului in general si la cea a ratei somajului n randul tinerilor in particular, contribuind
la un nivel mai ridicat de excluziune sociala si sdracie si conducand, astfel, la involutie
sociald grava, la o economie si mai slabita si la destabilizarea integrarii si democratiei

I Eurofound (2012), ‘NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe’ (Tinerii neincadrati profesional, care nu urmeaza niciun program educational
sau de formare: caracteristici, costuri si raspunsuri politice in Europa). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.
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curopene;

H. intrucat Consiliul European din iunie 2012 a anuntat un Pact pentru crestere economica si
locuri de munca, promitand fonduri suplimentare in valoare de 60 de miliarde EUR din
partea BEI, precum si mobilizarea a 55 de miliarde EUR din fonduri structurale despre
care se presupune ca sunt nealocate si a 4,5 miliarde EUR pentru emiterea de obligatiuni
pentru finantarea proiectelor, un total de 120 de miliarde EUR (1% din VNB al UE)

alocate in vederea ,,mdsurilor de crestere cu actiune rapida” in beneficiul IMM-urilor si a
reducerii somajului in randul tinerilor;

I. intrucat, pana la sfarsitul anului 2012, astfel cum promisese Consiliul, capitalul varsat al
Bancii Europene de Investitii (BEI) de 10 miliarde de EUR a crescut; intrucat, in pofida
acestui fapt, noile imprumuturi semnate ale BEI ai scazut de la 72 de miliarde EUR in
2010, la 61 de miliarde EUR in 2011 si 52 de miliarde EUR in 2012, alocand astfel
»masurilor de crestere” fonduri mai reduse decat in ultimii doi ani, in contextul in care
statele UE continua sa se confrunte cu recesiune, iar stagnarea economica se extinde la noi
state;

J. intrucat, potrivit Comisiei Europene, activitdtile sale de ,,reprogramare” a fondurilor
structurale in 2012 1n beneficiul a 8 state membre cu rate foarte ridicate ale somajului au
avut drept rezultat alocarea a 16 miliarde EUR pentru IMM-uri si ,,masuri de crestere”, de
care au putut profita 780 000 de tineri; intrucat, totusi, conform Comisiei, cifrele
referitoare la aceste realocari sunt ,,orientative si autoritatile nationale inca nu au luat o
serie de decizii, iar cifrele privind impactul diverselor masuri ar putea fi revizuite cu
timpul”; intrucat nu par sa existe informatii fiabile privind cat din cele 55 de miliarde
EUR alocate din fondurile structurale despre care se presupune ca sunt nealocate au fost
mobilizate in 2012 sau sunt cu adevdrat programate de statele membre pentru 2013;

K. intrucit un document de lucru recent al Comisiei pentru bugete' a Parlamentului European
a subliniat faptul cd urmeaza sa se efectueze o realocare a platilor (,,facturi neplatite” de
statele membre) in valoare de aproximativ 19 miliarde EUR in 2013, exclusiv pentru
programele operationale 2007-2013, in special in cadrul politicii de coeziune (cea mai
mare parte a acestora aflandu-se in sectiunea 1b — coeziune pentru crestere si ocuparea
fortei de munca - a bugetului UE), intrucat debutul nepromitétor al programelor 2007-
2013 1in conditiile in care criza economica si masurile de austeritate impuse au avut drept
rezultat un nivel extrem de redus al platilor in prima jumatate a perioadei de programare
si, prin urmare, aceste plati amanate vor trebuie efectuate in ultimul an al perioadei actuale
(2013) si, foarte probabil, si in urmatorul CFM (2014-2020);

L. intrucat aceasta analiza descrie 1n detaliu faptul cd bugetul UE pentru 2013 si, posibil, la
drept vorbind, cele viitoare, creeaza de fapt un deficit in loc sa ofere resurse majore din
fondurile structurale despre care se presupune ca sunt nealocate, astfel cum a dispus In
prealabil Comisia (aproximativ 82 de miliarde in ianuarie 2012) sau Pactul pentru crestere
economica si locuri de munca al Consiliului (55 miliarde EUR);

! Document de lucru privind angajamente restante (RAL) si chestiunea platilor: situatia actuala si perspective
pentru 2013 si pentru urmatorul CFM, raportori: Jan Mulder, Anne E. Jensen, Giovanni La Via; 8.5.2013,
PE510.689v01-00.
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M. intrucét pozitia Consiliului privind CFM 2014-2020 adoptat in februarie 2013 prevede

4.

pentru prima data In istoria Comunitatii Europene/Uniunii Europene reduceri ale finantérii
in cadrul politicii de coeziune si reducerea bugetelor anuale ale UE in perioada respectiva
pana in 2020; intrucat cea mai mare parte a reducerilor prevazute afecteaza coeziunea in
domeniul cresterii si ocuparii fortei de munca; intrucat cele 6 miliarde EUR alocate
initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor prevazute de Consiliu
pentru perioada respectiva vor atrage probabil dupa sine reducerea sumelor alocate pentru
cheltuieli in alte domenii din FSE sau 1n temeiul politicii de coeziune; intrucat chiar si
alocarea unei cote minime de 25% din cheltuielile politicii de coeziune pentru FSE, astfel
cum au propus Comisia si Parlamentul, va avea foarte probabil drept rezultat reduceri
importante In multe dintre statele membre in comparatie cu nivelurile de finantare 2007-
2013 din FSE si FEDER,

este de acord cu opiniile analistilor economici potrivit cdrora pachetul de stimulare care
insumeaza 1% din VNB-ul UE pentru o perioadd de 5 ani prevazut de Pactul pentru
crestere economica si locuri de munca este prea nesemnificativ pentru a avea efecte
concrete In materie de reducere a somajului in general si a somajului in randul tinerilor in
particular in UE; subliniaza ca efectele negative de multiplicare ale continudrii politicilor
de austeritate impuse de expertii FMI contribuie la mentinerea unei situatii economice atat
de grave, in special in cazul economiilor aflate inca in recesiune sau in stagnare
economicd, incat luarea inca de la inceput a unor masuri de crestere atit de
nesemnificative nu poate compensa pierderile din PIB generate de politicile neoliberale;

considera, prin urmare, ca pozitia oficiala a UE conform careia aceasta ,,vizeaza o
consolidare fiscala diferentiatd favorabila cresterii” este asemenea nouvorbei din scrierile
lui Orwell in fata faptelor si a evolutiilor reale din majoritatea statelor membre;
reaminteste cd BEI a declarat ca se confrunta cu dificultéti in a gasi proiecte fiabile si
sustenabile demne de finantare, in special in statele membre afectate cel mai mult de criza,
ca urmare a lipsei capacitatii de investitii publice si private; considera cd, pe fondul
reducerii imprumuturilor BEI in 2012, al alocarii asteptate a platilor in cadrul politicii de
coeziune 2013/2014 si al austeritatiit CFM UE 2014-2020, pachetul de stimulare de 120 de
miliarde EUR din cadrul Pactului pentru crestere economica si locuri de munca este pand
acum mai degraba un exemplu de ,,contabilitate creativa” decat de cheltuieli concrete;

ia act de documentul comun redactat de guvernele Frantei si Germaniei in vederea
reuniunii Consiliului din iunie 2013 (Franta si Germania — impreuna pentru o Europd mai
puternica, o Europa a stabilitatii si cresterii); ia act de faptul ca, in ceea ce priveste
combaterea somajului in randul tinerilor, documentul franco-german mentioneaza in
principal extinderea programului ,,Erasmus pentru toti”, utilizind FSE si acordand inca de
la incepu cele 6 miliarde EUR alocate pentru initiativa privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor (YEI); considera, insa, ca sumele care pot fi mobilizate de astfel de
programe si de BEI sunt prea mici pentru a avea un impact semnificativ asupra reducerii
somajului si pentru a solutiona problemele care il cauzeaza; subliniaza ca initiativa
anterioara a Comisiei privind oportunitatile pentru tineri, lansata in 2011, nu a avut
rezultate concrete in ceea ce priveste cresterea rapida a ratei somajului in randul tinerilor
in tarile vizate;

reaminteste cd numarul de tineri fard un loc de munca si al celor incadrati partial pe piata

RE\939539R0.doc 5/8 PE509.913v01-00

RO



muncii depaseste cu mult numarul de locuri de munca disponibile; contesta cu fermitate
orice incercare de a transfera responsabilitatea pentru criza locurilor de munca asupra
tinerilor neocupati, precum si orice interpretare partinitoare conform careia aceasta se
datoreaza ,,nepotrivirii de competente”;

5. subliniaza faptul ca criza, coroborata cu combinatia nefericitd la nivelul UE de politici de
austeritate si reforme structurale neoliberale, a condus la un nivel istoric scazut al
investitiilor sectorului privat in economie, pe masura ce puterea de cumparare generald a
scazut, asemenea cererii interne, iar inegalitatea in materie de salarii si sdracia s-au
intensificat; subliniazd ca UE si statele membre trebuie sa vizeze o schimbare radicala a
politicilor macroeconomice prin intermediul locurilor de munca de inalta calitate, care sa
aibd la bazd garantarea drepturilor lucratorilor si a protectiei sociale decente, cu scopul de
a demara redresarea economicd; cere sa se puna capat politicilor de austeritate, in special
in tarile aflate sub tutela troicii;

6. subliniaza faptul ca intarirea UEM va conduce la consolidarea politicilor actuale,
responsabile pentru rata ridicatd a somajului in statele membre ale zonei euro, in special in
cele cu asa-numitele ,,memorandumuri de intelegere”;

7. solicita statelor membre sa creasca taxele asupra veniturilor provenite din capital
(dividende, rate ale dobanzii), a castigurilor de capital, a activelor lichide ale marilor
companii $1 asupra marilor averi si mosteniri, utilizand aceste venituri pentru a spori
investitiile gestionate de sectorul public in dezvoltarea durabild de mediu si sociala si
preluand controlul proprietatii democratice a economiei; subliniaza ca statele membre ar
trebui sd prevada reducerea cheltuielilor militare si a subventiilor care dduneaza mediului
pentru a sprijini reluarea dezvoltarii durabile a economiei, creand astfel locuri de munca
interesante si de Tnalta calitate si contribuind la eradicarea somajului in randul tinerilor;

8. propune ca investitiile gestionate de sectorul public sa fie indreptate catre dezvoltarea
durabila, cum ar fi economiile de energie si sursele de energie regenerabile, productia
nepoluanta si prevenirea producerii de deseuri, dezvoltarea urbana durabild si locuintele,
agricultura organica, pescuitul durabil si conservarea ecosistemelor, imbunatatirea
eficientei de utilizare a apei si a resurselor, conversia industriei armamentelor, extinderea

excluziunii sociale In vederea promovarii credrii unor locuri de muncd declarate ecologice
si legale;

9. subliniaza, de asemenea, necesitatea de a viza problemele sectoarelor din industriile cele
mai afectate de criza: conversia industriei automobilelor in servicii de transport durabil,
extinderea retelelor feroviare si furnizarea de servicii feroviare regionale cu caracter
cuprinzator si favorabil incluziunii din punctul de vedere al teritoriilor (programul Rail
Europe 2025), promovarea de santiere navale ecologice si stabilizarea industriei
siderurgice 1n acest sens;

10. invita UE si statele membre sa promoveze reducerea timpului de lucru in toate domeniile
de activitate fara reducerea salariilor lucratorilor si crearea de noi locuri de munca pentru
a evita cresterea volumului de munca, acestea putand fi, eventual, coroborate cu
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reducerea, ca o masura de tranzitie, a ajutoarelor pentru Intreprinderi in perioada de
stagnare economica;

11. subliniaza ca somajul in randul tinerilor poate fi eradicat doar daca sunt instituite politici
macroeconomice, de ocupare a fortei de munca si sociale care abordeaza problema
somajului in general, a saraciei si a excluziunii sociale; reitereaza ca favorizarea in prezent
de catre UE si statele membre a politicilor in materie de ocupare a fortei de munca in
randul tinerilor a masurilor legate de ofertd (educatie, formare, formare profesionala,
imbunatatirea sanselor de angajare, activarea etc.), desi, este indubitabil importantd pentru
dezvoltarea adecvata a competentelor si calificarilor, trece cu vederea un alt aspect nu mai
putin important, cel al masurilor de creare de locuri de munca pentru tineri, in special la
nivel local sau regional,

12. critica cu fermitate abordarea generald a Comisiei din comunicarea sa privind recomandari
specifice in functie de tara 2013 de a ,,combate somajul” prin sporirea flexibilittii pietelor
muncii $i prin reducerea ,,costurilor relativ ridicate ale ocuparii fortei de munca” etc.;
subliniaza cd exista si au existat niste ,,reforme structurale” neoliberale ale pietelor muncii
puse 1n aplicare de state membre responsabile pentru cresterea drastica a formelor precare
de ocupare a fortei de munca, de niveluri reduse de protectie sociald si de extinderea
sectoarelor care ofera salarii mici, evolutii deplanse de rapoartele privind ocuparea fortei
de munca redactate de Comisie si care afecteazd negativ in mod deosebit tinerii si
perspectivele lor de angajare;

13. subliniazd ca multe state membre, fie din proprie initiativa, fie urmand niste recomandari
ale Consiliului specifice fiecdrei tri cu privire la ,,reforme structurale” ale politicilor
privind piata muncii, aplica strategii de tipul ,,rentabilizarea muncii” si ,,activarea pietei
muncii” prin care 1n special tinerii fard loc de munca sunt fortati sa accepte orice loc de
munca de calitate redusa, pentru un salariu mic, in caz contrar confruntandu-se cu
reducerea sau pierderea cu desavarsire a prestatiilor lor sociale; subliniaza ca in special
tinerii care nu au avut loc de munca timp indelungat sau alti tineri vulnerabili se regdsesc
adesea fara loc de munca din nou dupd asemenea ,,interventii rapide” de agentiile pentru
ocuparea fortei de munca, dat fiind ca acestea nu au asigurat nicio solutie pe termen lung
pentru ocuparea sustenabild a locurilor de munca;

14. subliniaza ca multe state membre aplica sisteme de tip ,,workfare” (prestatii de somaj
contra muncd), unde in special tinerii fara loc de munca sunt obligati sa participe fara
remuneratie la programe de plasare a fortei de munca sau de dobandire a experientei
profesionale 1n sectorul privat sau sa presteze servicii In folosul comunitatii doar pentru a
putea mentine plata prestatiilor lor sociale; subliniaza faptul cd asemenea programe de tip
workfare conduc adesea la Tnlocuirea muncii salariate in sectoarele acoperite de asemenea
programe;

15. subliniaza faptul ca majoritatea sistemelor de ,,activare a pietei muncii" si sistemele de tip
workfare in general nu respecta Conventia prioritara nr. 122 a OIM, care a fost ratificata
de toate statele membre ale UE cu exceptia a doua, si care impune statelor semnatare ,,sa
declare si sd punad in aplicare o politicd activa, conceputa pentru ocuparea deplind,
productiva si liber aleasa a fortei de munca”; subliniaza ca nu se poate considera ca
asemenea sisteme acopera cerintele pentru a fi considerata o ,,garantie pentru tineret”

RE\939539R0.doc 7/8 PE509.913v01-00

RO



conform Recomandarii Consiliului din 2013 (o oferta de buna calitate, fie de angajare, fie
de continuare a studiilor, fie de ucenicie sau de stagiu) si nu pot fi eligibile pentru
finantare in cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI);
solicita statelor membre sa abandoneze aceste sisteme;

16. subliniaza ca este necesar ca actiunile de combatere a somajului in rindul tinerilor sa nu se
intemeieze pe o abordare bazata pe conceptul esuat de flexicuritate, ci sa aiba drept punct
central de referinta conceptul ,,muncii de calitate”, concentrandu-se asupra promovarii
calitatii muncii, a Tmbunatatirii securitatii si incluziunii sociale, a consolidarii drepturilor
existente ale lucratorilor si a introducerii unor drepturi noi, a promovarii sdnatatii si
securitatii la locul de munca, a unei gestionari mai bune a riscurilor sociale si a unei mai
bune reconcilieri a vietii profesionale cu cea privata; insista asupra faptului ca statele
membre ar trebui sd ia masuri eficiente pentru a elimina treptat locurile de munca precare
s atipice si sa promoveze contractele pe duratd nedeterminata;

17. subliniaza ca garantia pentru tineret ar trebui sa se aplice deja 1n cazul tinerilor sub 30 ani
incd din momentul in care se confruntd cu somajul; subliniaza ca finantarea alocatd YEI se
afld mult sub suma necesara pentru a avea un impact real asupra somajului tinerilor; in
acest context, face referire la studiul OIM ,,Criza locurilor de munca in zona euro: tendinte
si masuri de politica”, care ridica necesitatea de a injecta 21 miliarde EUR pentru a putea
avea un impact asupra nivelului somajului in randul tinerilor;

18. solicita statelor membre s asigure cadre de inalta calitate pentru stagii, asigurandu-se ca
stagiile sunt adaptate nevoilor tinerilor si includ o remuneratie decenta, drepturi de munca
si drepturi sindicale, precum si conditii de lucru care nu submineaza locurile de munca,
salariile si conditiile pentru forta de munca existentd, masuri care sd fie insotite de un
sprijin financiar si de o monitorizare obligatorie, precum si de un standard de calitate
comun pentru stagii;

19. insistd asupra necesitdtii de a stabili atat plafoane minime reale de salarizare pentru
locurile de munca cel mai prost platite de pe piata muncii (salariu minim, dar si conceptul
de salariu decent), cat si plafoane pentru cele foarte bine platite (plafoane maxime de
salarizare, de exemplu, salariu de 20 de ori mai mare decat salariul mediu), de a aplica
principiul egalitétii de tratament si a salariului egal pentru munca egald sau munca de
valoare egala la acelasi loc de munca, precum si de a asigura o evolutie ascendentd a
salariilor care sd contracareze inflatia, cresterea productivitdtii si o componenta solida de
redistribuire; subliniazd importanta unor astfel de politici, in special in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

20. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor nationale.
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