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B7-0284/2013

Rezolutia Parlamentului European referitoare la acordul de parteneriat si cooperare cu
Afganistan
(2013/2665(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Afganistanul, in special Rezolutia din 8
iulie 2008 privind stabilizarea situatiei din Afganistan'!, Rezolutia din 15 ianuarie 2009
referitoare la controlul bugetar al fondurilor UE in Afganistan?, Rezolutia din 24 aprilie
2009 referitoare la drepturile femeilor in Afganistan? si Rezolutia din 16 decembrie 2010
referitoare la 0 noua strategie pentru Afganistan®,

— avand in vedere Documentul de strategie de tard pentru 2007-2013, care fixeaza
angajamentul Comisiei in Afganistan pana in 2013,

— avand in vedere negocierile privind acordul de cooperare UE-Afganistan privind
parteneriatul si dezvoltarea (ACPD) incepute in martie 2012 la Kabul;

— avand in vedere Conferinta de la Londra privind Afganistanul tinutd in ianuarie 2010, care
a pus bazele unui consens international privind o strategie care sd antreneze o solutie
»hemilitara” la criza afgana, stabilind, totodatd, ca transferul responsabilitatilor de
securitate catre fortele afgane va incepe in 2011 si va fi In mare parte incheiat inainte de
2014;

— avand in vedere decizia Consiliului din 27 mai 2013, de a extinde Misiunea de politie a
Uniunii Europene in Afganistan (EUPOL Afganistan) pana la 31 decembrie 2014;

— avand in vedere Raportul pe 2013 al Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea
umana, care plaseaza Afganistanul pe locul 175 din 182 de téri,

— avand in vedere raportul anual pe 2012 al Misiunii Organizatiei Natiunilor Unite de
asistentd in Afganistan (UNAMA), publicat in februarie 2013, cu privire la ,,Protectia
civililor in conflictul armat”,

— avand in vedere Acordul de parteneriat strategic SUA-Afganistan, semnat in mai 2012,

— avand in vedere declaratia presedintelui SUA Barack Obama care a solicitat organizarea
unui summit privind retragerea trupelor din Afganistan in 2014,

— avand in vedere eforturile depuse de Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
combaterea drogurilor si a criminalitatii (UNODC),

'JOC294E, 3.12.2009, p. 11.
2JO C46E, 24.2.2010, p. 87.
3JO C 184 E, 8.7.2010, p. 57.
4JOC169E, 15.6.2012, p. 108.
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avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

. Intrucat razboiul din Afganistan Incalca dreptul international; Intrucat comunitatea
internationald a recunoscut implicit ca cei aproape doisprezece ani de razboi si implicare
internationald nu au eliminat revolta talibanilor si nici nu au adus pacea si stabilitatea in
aceasta tard - ba chiar dimpotriva;

. intrucat in ciuda mai multor anunturi de retragere a trupelor straine 100 000 de soldati sunt
in continuare in Afganistan, din care 66 000 din Statele Unite;

. Intrucat potrivit ultimului raport UNAMA din februarie 2013, Tn 2012 2 754 de civili si-au
pierdut viata, iar 4 805 au fost raniti; intrucat din 2001 rdzboiul in Afganistan a provocat
peste 14 000 de morti in randul civililor; Intrucat zeci de mii de civili afgani au murit ca o
consecinta indirectd a razboiului, In urma stramutarilor, foametei, lipsei asistentei
medicale, bolilor si crimelor;

. Intrucat securitatea si conditiile de viata s-au deteriorat de la inceputul razboiului si
intrucat coalitia este perceputa tot mai mult de catre populatie ca o forta de ocupatie;
intrucat este necesar un parteneriat nou si mai vast cu poporul afgan, care sd implice
grupurile nereprezentate si societatea civila in eforturile de pace si reconciliere;

. intrucat se preconizeaza ca negocierile referitoare la acordul de cooperare UE-Afganistan
privind parteneriatul si dezvoltarea (ACPD) se vor incheia 1n curand; intrucat acest acord
va acoperi o gama largd de sectoare, inclusiv comertul, dezvoltarea si justitia/afacerile
interne; intrucdt ACPD va oferi temeiul juridic pentru o intensificare a cooperdrii dintre
UE si Afganistan; intrucét acesta include implementarea recomandarilor FMI;

intrucat numadrul atacurilor lansate de avioanele fara pilot ale SUA 1n Afganistan a crescut
cu 72% in 2012, omorand cel putin 16 civili; intrucat UK a inceput de curand sa
foloseascd avioane fara pilot telecomandate;

. Intrucat mai multe sute de oameni au protestat impotriva prezentei fortelor SUA dupa
descoperirea unor corpuri mutilate in apropierea unei foste baze a trupelor speciale ale
SUA din provincia Wardak; intrucat potrivit relatarilor rudelor, victimele fusesera
torturate si ucise; intrucét in timpul protestelor inca doi oameni au fost ucisi si unul ranit
grav dupa ce politia a deschis focul impotriva multimii;

. Intrucat la 7 iunie 2013, 1n provincia Paktika din estul Pakistanului, trei instructori militari
americani au fost ucisi de un membru al armatei afgane, iar in aceeasi zi in provincia
Farah o soldat italian a fost ucis de o grenada aruncata intr-un vehicul blindat;

intrucat pedeapsa cu moartea este legald in Afganistan, fiind aplicatd pentru o serie de
crime, inclusiv omuciderea, apostazia, homosexualitatea, violul, terorismul, traficul de
droguri si adulterul;

intrucat situatia femeilor din tard rdmane un motiv de serioasa ingrijorare; intrucat,
conform rapoartelor ONU, Afganistanul este a doua tard din lume in ceea ce priveste rata
de mortalitate maternd, cu aproximativ 25 000 de morti pe an, si Intrucat doar 12,6 % din
femeile cu varsta peste 15 ani stiu sa citeasca si sa scrie, iar 57 % din fete sunt maritate
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inainte de varsta legald de 16 ani; Intrucat violenta impotriva femeilor continua sa fie un
fenomen larg raspandit; intrucat Legea discriminatorie siita privind statutul persoanelor
este incd in vigoare si, printre altele, incrimineaza femeile pentru refuzul de a intretine
relatii sexuale cu sotii lor sau interzice femeilor sa paraseasca domiciliul fara
consimtamantul sotului; Intrucat o lege care interzice violenta impotriva femeilor,
casatoria intre copii si cdsatoriile fortate a fost respinsa de parlamentul afgan; intrucat
numarul femeilor si fetelor detinute pentru ,,infractiuni morale” a crescut cu 50% in
ultimele 18 luni; intrucét politia afgana supune fetele la ,,teste de virginitate” care nu au
nicio baza medicald, incdlcand dreptul international;

. Intrucat Afganistanul este parte semnatard la cteva conventii internationale de protectie a

drepturilor femeilor si copiilor, si in special a Conventiei ONU din 1979 pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor si a Conventiei ONU din 1989 privind
drepturile copilului, si intrucat Constitutia afgana prevede, la articolul 22, ca ,,cetdtenii
Afganistanului, barbati si femei, au drepturi si obligatii egale in fata legii”;

. intrucat ministrul de finante al Afganistanului, Omar Zakhilwal, a criticat practicile

contractuale ale Fortei Internationale de Asistentd pentru Securitate (FIAS) conduse de
NATO pentru faptul ca nu aduc beneficii economiei afgane si intrucat ministrul i-a acuzat
pe contractantii strdini cad castigd cea mai mare parte a contractelor finantate de FIAS,
provocand o scurgere constanta a banilor din tara;

. Intrucét a devenit clar cd o solutie militara nu este posibila in Afganistan; intrucat SUA

anuntasera anterior cd isi vor incepe retragerea trupelor din Afganistan in vara lui 2011;
intrucat pe langa faptul cd acest lucru nu s-a intdmplat presedintele SUA Obama a anuntat
ca tarile NATO vor organiza un summit pe tema retragerii trupelor din Afganistan abia in
2014;

. Intrucat UE este unul dintre cei mai importanti donatori de asistentd pentru dezvoltare si

ajutor umanitar in Afganistan; intrucat cu toate ca alocatiile anuale pentru perioada 2011-
2013 sunt de ordinul a 200 de milioane EUR, lipsa unei coordonari suficiente submineaza
eficacitatea contributiilor UE 1n beneficiul Afganistanului; intrucét coruptia continua sa
fie o problema majord in Afganistan, fiind o piedica in calea dezvoltarii acestei tari;
intrucat Afganistan, impreuna cu Somalia si Coreea de Nord, se situeaza la coada listei in
Indicele de perceptie a coruptiei pe 2012 intocmit de organizatia Transparency
International;

. Intrucat, potrivit statisticilor Bancii Mondiale din 2012, 36% din populatia afgana traieste

sub pragul de sdracie; intrucat in vreme ce venitul national mediu lunar in Afganistan este
de 40 USD, guvernul national si organizatiile internationale platesc functionarilor
guvernamentali salarii lunare de ordinul a 30 000-50 000 USD;

intrucat Afganistanul nu este doar cel mai mare producator de opium din lume si
principalul furnizor al pietelor de heroind din UE si din Federatia Rusa, dar si unul dintre
primii producatori de canabis din lume, conform unui raport recent al UNODC;

. Intrucat, conform unui raport al UNODC, numadrul de cetateni afgani dependenti de

droguri a crescut brusc in ultimii ani, tendintd ce va avea repercusiuni sociale majore
asupra viitorului tarii;
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intrucat cu toate ca UE a jucat un rol activ in sprijinirea eforturilor impotriva traficului de
narcotice, nu s-a Inregistrat niciun progres semnificativ in ceea ce priveste limitarea
influentei industriei drogurilor asupra economiei, sistemului politic, institutiilor statului si
societatii;

intrucat eradicarea culturilor de mac in Afganistan s-a realizat prin folosirea unor erbicide
chimice si intrucat aceasta practica a provocat prejudicii grave oamenilor si mediului din
cauza poluarii solului si a apei; Intrucat exista totusi in prezent un consens cu privire la
necesitatea de a concentra masurile represive in directia comertului cu stupefiante si a
laboratoarelor producatoare de heroind, si nu impotriva fermierilor; intrucat principalele
eforturi se concentreaza actualmente in directia furnizarii unor mijloace alternative de
existentd fermierilor;

intrucat Afganistanul are resurse naturale remarcabile, inclusiv rezerve minerale bogate,
precum gaze naturale si petrol, estimate la o valoare de trei trilioane USD;

condamna inca o data razboiul din Afganistan si ocupatia fortelor coalitiei care au dus la
devastarea tarii, nivelul saraciei si conditiile de viata ale populatiei afgane fiind mai rele
decat Tnainte de ocupatia militara; condamnad asasinatele extrajudiciare si atacurile cu
avioane telecomandate; isi reitereaza apelul pentru o retragere imediatd a trupelor straine
din Afganistan si pentru gasirea unei solutii politice care sd implice toate partile afgane;

condamna faptul ca, de la inceputul razboiului in 2001, cel putin 14 000 de civili afgani au
murit din cauza sa; 1si exprimd condoleante fata de familiile tuturor victimelor inocente
afgane;

condamna faptul cd politica UE fata de Afganistan serveste obiectivelor strategice ale
SUA, ceea ce inseamnad in primul rand cdutarea unei solutii militare; de aceea, considera
ca o strategie a UE fatd de Afganistan trebuie sa Inceapa cu recunoasterea deteriorarii
continue a situatiei socioeconomice si securitare din Afganistan ca urmare a 12 ani de
ocupatie internationala;

constata ca nu poate fi vorba de stabilitate sau pace in Afganistan cat timp razboiul
continud, aducand cu el foametea si saracia; considera ca, In aceasta situatie, este necesar
un nou parteneriat mai cuprinzator cu poporul afgan, care sa implice grupurile
nereprezentate si societatea civild in eforturile de pace si reconciliere;

deplange faptul cd, in ciuda angajamentului facut de Statele Unite de a-si retrage trupele
din Afganistan pand in vara anului 2011, acest lucru nu s-a intdmplat, regretand, totodata,
faptul ca presedintele Obama a convocat un summit NATO pe tema retragerii trupelor din
Afganistan nu mai devreme de 2014;

atrage atentia din nou asupra esecului strategiei militare fatd de Afganistan si, ca urmare,
sustine cu tarie o abordare civild; recunoaste ca singura solutie posibila este una politica si
ca un asemenea efort ar trebui sa cuprinda negocieri cu talibanii si alte grupuri
combatante, precum si cu alte forte politice din tara;

insistd asupra faptului cad Afganistanul are nevoie de stabilitate, nsa nu prin mijloace
militare, ci prin dialog politic, ajutor pentru dezvoltare si respectarea suveranitdtii sale
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teritoriale si politice; subliniaza faptul ca orice solutie pe termen lung la criza afgana
trebuie sd inceapd cu interesul cetatenilor afgani fatd de siguranta interna, protectia civila
si dezvoltarea economica si sociala si ar trebui sd includa masuri concrete pentru:
eradicarea saraciei, a subdezvoltarii si a discrimindrii impotriva femeilor; intarirea
respectului pentru drepturile omului si statul de drept; consolidarea mecanismelor de
reconciliere; si Incetarea productiei de opiu;

subliniaza cd resursele aflate pe teritoriul afgan apartin exclusiv poporului afgan si ca
»protectia” acestor bunuri nu poate fi in nici un caz invocata drept scuza pentru o prezenta
permanenta a trupelor straine pe teritoriul Afganistanului;

afirmd incd o datd ca UE si statele sale membre ar trebui sa respecte deciziile
Afganistanului privind reconstructia statului — cu institutii democratice mai puternice,
capabile sd asigure suveranitatea nationald, securitate bazata pe o armata si o politie cu
raspundere democraticd, un sistem judiciar competent si independent, unitate statala,
integritate teritoriald, egalitate intre barbati si femeli, libertatea presei, concentrarea pe
educatie si sanatate, dezvoltare economicd durabila si prosperitatea poporului afgan —
recunoscand, totodatd necesitatea unei schimbari fundamentale a atitudinii fata de femei,

atrage atentia asupra rolului esential al organizatiilor societdtii civile pentru a asigura
implicarea cetdtenilor afgani in procesul de democratizare si de reconstructie, precum si in
evitarea riscului de coruptie;

ramane profund preocupat de situatia generald a drepturilor omului in Afganistan, cu
precddere in ceea ce priveste deteriorarea drepturilor fundamentale, civile si sociale ale
femeilor 1n ultimii ani si 151 exprima ingrijorarea in legaturd cu evolutiile negative precum
faptul ca majoritatea detinutilor din inchisorile afgane sunt femei care fug de rudele care
le maltrateaza;

isi exprima convingerea ca drepturile femeilor constituie o parte a solutiei si ca este
imposibila obtinerea unei stabilitati In Afganistan daca femeile nu beneficiaza pe deplin
de drepturi in viata politicd, sociala si economica; invita, prin urmare, autoritatile afgane si
reprezentantii comunitatii internationale sa includa femeile in fiecare etapa a negocierilor
de pace si in actiunile de reconciliere/reintegrare, in conformitate cu Rezolutia 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU; solicitad o protectie speciala pentru femeile care sunt
active in viata publica si politica si, ca atare, sunt amenintate de fundamentalisti;
subliniaza cd progresele inregistrate in negocierile de pace nu pot in niciun caz sa implice
pierderea niciunuia dintre drepturile dobandite de femei in ultimii ani; solicitd guvernului
afgan sa faca mai mult pentru protectia drepturilor femeilor prin modificarea legislatiei
existente, precum codul penal, pentru a evita practicile discriminatorii;

solicitd Comisiei si Consiliului si statelor membre sa continue sa ridice problema
discriminarii fata de femei si copii, si a drepturilor omului in general, in cadrul relatiilor
lor bilaterale cu Afganistanul;

ia act de faptul cd, in ciuda progreselor inregistrate de la caderea regimului taliban, in
ultimi ani situatia privind libertatea de exprimare si libertatea presei s-a inrdutatit;
evidentiaza importanta consolidarii libertatii media si a societatii civile din Afganistan
pentru intensificarea democratizarii in aceasta tara; solicitd adoptarea de masuri in acest
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sens;

isi reafirma opozitia absoluta fatd de pedeapsa cu moartea; invitd autoritatile afgane sa
introduca un moratoriu asupra pedepsei cu moartea, in conformitate cu rezolutia ONU
62/149 din 2007, in vederea abolirii sale permanente;

constatd cd, in ciuda aportului urias de ajutor extern, situatia din Afganistan continua sa
fie deprimantd, Impiedicand accesul celor mai vulnerabile sectoare ale populatiei la
ajutoarele umanitare si medicale, si cd mai multi afgani sunt ucisi de saracie decat in mod
direct de conflictul armat si cd - fapt socant - din 2002 rata mortalitatii infantile a crescut,
iar speranta de viata la nastere si nivelul de alfabetizare au scazut semnificativ si ca, din
2004, numarul persoanelor care traiesc sub pragul saraciei a crescut cu 130%;

regretd faptul cd Raportul pe 2013 al Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea
umana plaseaza Afganistanul pe locul 175 din 182 de tari, in timp ce mortalitatea infantila
la copiii sub 5 ani si mortalitatea materna in Afganistan raman printre cele mai mari din
lume; considera ca pentru a realiza Obiectivele de dezvoltare ale mileniului nu ar trebui
neglijate obiectivele specifice care sa atace aceste probleme, nici promovarea accesului la
sanatate si educatie (in special pentru femei);

scoate in evidentd faptul semnalat de UODC ca productia de heroina din Afganistan a
crescut de 40 de ori de la ocupatie din 2001; subliniaza faptul cd Afganistanul este sursa a
90% din cantitatea totala de opiu cultivat ilegal;

atrage atentia asupra costului enorm al razboiului din Afganistan care, potrivit estimarilor
prezentate de un studiu al universitatii Harvard, poate ajunge la 6 trilioane USD; intrucat
PIB-ul Afganistanului este de 33 miliarde USD;

considera ca lupta impotriva coruptiei ar trebui sa se afle in centrul procesului de
consolidare a pacii din Afganistan, intrucat darea de mita duce la alocarea
necorespunzatoare a resurselor, constituie un obstacol in calea accesului la serviciile
publice de baza, cum ar fi serviciile de sdnatate si de educatie, si reprezinta un obstacol
enorm in calea dezvoltarii socioeconomice a tarii; subliniaza ca existenta coruptiei
submineaza increderea in sectorul public si In guvern si constituie, prin urmare, o
amenintare importantd pentru stabilitatea tarii; solicitd, prin urmare, UE sd acorde o
atentie speciala luptei impotriva coruptiei in cadrul asistentei acordate Afganistanului,

observa ca, asa cum s-a afirmat in presa si in raportul ,,Warlord Inc.” al Camerei
reprezentantilor a SUA, fortele militare ale SUA din Afganistan au subcontractat cea mai
mare parte a logisticii lor unor contractanti privati, care, la randul lor, subcontracteaza
protectia convoaielor militare unor unitati locale afgane de securitate, cu consecinte
dezastruoase; observa ca decizia de a incredinta lantul de distributie al armatei SUA
sectorului privat, fard niciun criteriu fiabil pentru asigurarea responsabilitatii, transparentei
si legalitatii, incurajeaza extorsiunile si coruptia, intrucat sefii gruparilor armate, sefii
mafiei locali si, in cele din urma, comandantii talibani ajung sa-si insuseascd o parte
semnificativa din cei 2,2-3 miliarde USD corespunzatori sectorului logisticii militare din
Afganistan;

este indignat de faptul ca banii obtinuti din taxe de protectie si extorsiune la fiecare nivel
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24.

25.
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27.

28.

al lantului de aprovizionare al armatei constituie cea mai insemnata sursa de finantare a
revoltei, dupd cum a recunoscut fostul Secretar de Stat american Hillary Clinton;

constata cd, din cauza impunitatii de care beneficiaza cultivatorii si traficantii, s-a ajuns
din nou la nivelurile de dinainte de 2001, cu un numar mic de sefi puternici de grupari
armate care conduc un cartel urias;

atrage atentia asupra datelor prezentate intr-un raport recent al UNODC, in care se aratd ca
talibanii detin doar 4% din profitul comertului anual cu narcotice, agricultorii locali 21%,
in timp ce 75% merge catre functionarii guvernului, politie, intermediarii locali si
regionali si traficanti; pe scurt, constatd ca aliati afgani ai NATO 1si insusesc partea leului
din profiturile realizate in urma comertului cu droguri; reaminteste declaratia fostului
Reprezentant Special al SUA pentru Afganistan si Pakistan, Richard Holbrooke, care a
descris eforturile SUA de pana atunci impotriva traficului de narcotice din Afganistan ca
,,cel mai risipitor si ineficient program pe care l-am vazut in administratie si in afara
acesteia”;

subliniaza cd, in cazul in care dependenta de droguri a economiei afgane nu inceteaza o
data pentru totdeauna si nu este identificat un model alternativ viabil de crestere
economicd, nu vor fi atinse obiectivele de reinstaurare a securitatii si stabilitatii in regiune;

subliniaza importanta eforturilor de eliminare a culturilor de opium in Afganistan - care au
inregistrat prea putine succese pand acum - si solicitd, in acest context, oferirea unor
alternative viabile de castigare a existentei pentru cei 3,4 milioane de afgani care trdiesc
de pe urma opiumului, precum si Tmbunatatirea situatiei restului populatiei rurale afgane;

subliniaza cd, pentru ca pacea sd se instaureze In Afganistan, sunt necesare intelegeri
politice intre principalele puteri regionale, printre care India, Pakistanul, Iranul si statele
din Asia Centrald, Rusia, China si Turcia, precum si o pozitie comund de neamestec in
treburile interne si sustinere a unui Afganistan independent; solicita o normalizare a
relatiilor dintre Afganistan si Pakistan, si anume printr-o solutionare definitivd a chestiunii
frontierei internationale dintre cele doua tari;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Secretarului General al
NATO, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si
parlamentului Republicii Islamice Afganistan.
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