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B7-0304/2013

Usneseni Evropského parlamentu o finan¢nich sluzbach: nedostate¢ny pokrok v Radé
a zpoZdéni Komise p¥i pFijimani nékterych navrhu
(2013/2658(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 12. ¢ervence 2010 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady o systémech pojisténi vkladi (piepracované znéni) (COM(2010)0368),

— s ohledem na navrh Komise ze dne 12. ¢ervence 2010 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES
o systémech pro odskodnéni investor (COM(2010)0371),

— s ohledem na navrh Komise ze dne 19. ledna 2011 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES s ohledem na
pravomoci Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
a Evropského organu pro cenné papiry a trhy (COM(2011)0008), dale jen ,,Omnibus
II/Solvency 11,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 20. fijna 2011 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady o trzich finan¢nich néstroji, kterou se rusi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES (pfepracované znéni) (COM(2011)0656), a na navrh
Komise ze dne 20. fijna 2011 tykajici se natizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich
finan¢nich néstrojii a o zmeéné natizeni [nafizeni o infrastruktuie evropskych trhii] o OTC
derivatech, tstfednich protistranach a registrech obchodnich tdaji (COM(2011)0652),
dale jen ,,ptezkum MiFID*,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 20. fijna 2011 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady o trestnépravnim postihu za obchodovani zasvécenych osob
a manipulaci s trhem (COM(2011)0654) a na navrh Komise ze dne 20. fijna 2011 tykajici
se nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci
s trhem (zneuzivani trhu) (COM(2011)0651), dale jen ,MAD/MAR®,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 7. bfezna 2012 tykajici se nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zlepSeni vypotadani obchodl s cennymi papiry v Evropské unii
a centralnich depozitafich cennych papir a 0 zméné smérnice 98/26/ES
(COM(2012)0073),

— s ohledem na navrh Komise ze dne 6. Cervna 2012 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni problémt
uverovych instituci a investi¢nich podniki a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS,
82/891/ES, smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES
a2011/35/ES a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (COM(2012)0280),

— s ohledem na navrh Komise ze dne 3. ¢ervence 2012 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci pravnich
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a spravnich ptedpist tykajicich se subjektl kolektivniho investovani do ptevoditelnych
cennych papiri (SKIPCP), pokud jde o ¢innost depozitafi, zdsady odménovani a sankce
(COM(2012)0350), dale jen ,,SKIPCP V*,

s ohledem na navrh Komise ze dne 3. Cervence 2012 tykajici se smérnice Evropského
parlamentu a Rady o systémech pojisténi vkladi (piepracované znéni) (COM(2010)0360),
dale jen ,,IMD II“,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 31. bfezna 2010 o pracovnim programu Komise na
rok 2010 (COM(2010)0135), a zejména na odkaz na pfijeti legislativniho ndvrhu smérnice
0 pravni jistoté v pravu cennych papirt planované na rok 2010,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. fijna 2010 o pracovnim programu Komise na rok
2011 (COM(2011)0623), a zejména na odkaz na piijeti legislativniho navrhu smérnice o
pravni jistoté v pravu cennych papirii planované na rok 2011,

s ohledem na sdéleni Komise za dne 15. listopadu 2011 o pracovnim programu Komise na
rok 2012 (COM(2011)0777), a zejména na odkaz na pfijeti legislativniho ndvrhu smérnice
0 pravni jistot¢ v pravu cennych papirt planované na rok 2012, a na legislativni navrh
tykajici se pfezkumu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne

13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu!,

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady konaného ve dnech 1. a 2. bfezna 2012,
a zejména na odkaz na pfezkum MiFID,

s ohledem na doporuceni Evropska rady pro systémova rizika ze dne 20. prosince 2012
o fondech penézniho trhu?,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o stinovém bankovnictvi?,

s ohledem na otazky Rad¢ a Komisi o finan¢nich sluzbach: nedostate¢ny pokrok v Rad¢
a zpozdéni Komise pfi pfijimani n€kterych navrhi (0-000063/2013 — B7-0000/2013 a O-
000000/2013 — B7-0000/2013),

s ohledem na €l. 115 odst. 5 a €1. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

. vzhledem k tomu, Ze zotaveni hospodaistvi EU vyzaduje stabilni finan¢ni sektor

poskytujici konkurenéni financovani redlné ekonomiky; vzhledem k tomu, Ze je toho
nezbytné dosahnout, aby byla dokon¢ena Bankovni unie schvalena a potvrzena rtiznymi
organy EU, které odpovidaji za tento klicovy sektor naseho hospodarstvi;

vzhledem k tomu, Ze ndvrh pfezkumu smérnice o systémech pojisténi vkladi byl Komisi
pfijat dne 12. €ervence 2010 a Parlament o ném po bezvyslednych jedndnich s Radou
hlasoval v prvnim cteni dne 16. tinora 2012;

vzhledem k tomu, Ze navrh pfezkumu smérnice o systémech pro odskodnéni investort byl

1 (Jf. vést. L 319, 5.12.2007, s. 1.
2 U, vést. C 146, 25.5.2013, s. 1.
3 PHijaté texty, P7_TA(2012)0427.
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Komisi piijat dne 12. €ervence 2010 a Parlament o ném, vzhledem k vahavosti Rady
pfijmout obecny piistup a zahdjit jednani, hlasoval v prvnim ¢teni dne 5. ¢ervence 2011;

. vzhledem k tomu, Ze Komise ptijala své navrhy tykajici se pfezkumu MiFID dne 20. fijna

2011 a Parlament se jimi zacal pohotové zabyvat a pozménovaci ndvrhy k t€émto navrhiim
piijal dne 26. fijna 2012, pouze rok po jejich ptedloZeni; od t€¢ doby Parlament ¢eka na
zahdjeni jednani s Radou s ohledem na moZnost dohody v prvnim ¢teni;

vzhledem k tomu, ze zavérem Evropské rady na jejim zasedani konaném ve dnech
1. a 2. bfezna 2012 bylo, Ze navrhy tykajici se prezkumu MiFID by mély byt schvéleny
obéma zdkonodarnymi organy do prosince 2012;

vzhledem k tomu, Ze Komise pfijala své navrhy tykajici se centralnich depozitati cennych
papirt dne 7. bfezna 2012 a Hospodaisky a ménovy vybor Parlamentu piijal svoji zpravu
dne 4. tnora 2013 a od té doby ceka na zahajeni jednani s Radou s ohledem na moZznost
dohody v prvnim cteni;

vzhledem k tomu, Ze pfijeti navrhu Komise tykajiciho se smérnice o pravni jistoté v pravu
cennych papirt se ptivodné o¢ekavalo v prubéhu roku 2010 a bylo pozdéji zahrnuto

do legislativnich a pracovnich programti Komise na roky 2011 a 2012, ale navrh nebyl
dosud pftijat;

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2007/64/ES o platebnich sluzbach na vnitinim trhu po
Komisi pozaduje, aby nejpozdéji dne 1. listopadu 2012 piedlozila zpravu o provadéni
a dopadu této smeérnice, ptipadné spolu s navrhem jeji revize; vzhledem k tomu, ze
Komise dosud tuto zpravu a revizi nepiedlozila;

vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni o stinovém bankovnictvi poZadoval
prijeti dodatecnych opatieni tykajicich se fondl penézniho trhu, zejména s cilem zlepsit
odolnost téchto fondl a pokryt riziko likvidity, a vzhledem k tomu, Ze by v ramci téchto
opatfeni méla byt zohlednéna doporuceni Evropské rady pro systémova rizika o zruSeni
fondl penéZzniho trhu s konstantni hodnotou ¢istych aktiv, kterd byla vydéana kratce po
uvedeném usneseni;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 5 smérnice 2011/89/ES! vyzadoval, aby Komise plné
prezkoumala smérnici 2002/87/ES (smérnice o finan¢nich konglomeratech)? a aby se
pfitom zabyvala zejména rozsahem pusobnosti této smérnice, rozsitenim jejiho uplatnéni
na neregulované subjekty, kritérii ur€eni finan¢nich konglomeratt vlastnénych SirSimi
nefinanénimi skupinami a také systémové relevantnimi finan¢nimi konglomeraty

a povinnymi zatézovymi testy a aby Parlamentu a Rad¢ do 31. prosince 2012 zaslala
zpravu, na niz budou navazovat ptislusné legislativni navrhy;

vzhledem k tomu, Ze Komise v navaznosti na tento pifezkum, pfedala svoji zpravu dne
20. prosince 2012, jejimZ zavérem bylo, Ze ackoliv kritéria vymezeni a urceni
konglomeratu, ur¢eni matetského podniku, ktery méa kone¢nou odpovédnost za
dodrzovani pozadavku vztahujicich se na celou skupinu, a posileni vymahani dodrZzovani

LUr
2 UF

. vest. L 326, 8.12.2011, s. 113.
.vest. L 35, 11.2.2003, s. 1.
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bylo mozno zabyvat pti budouci revizi smérnice o finan¢nich konglomeratech, rozhodla
se nepredkladat v roce 2013 legislativni navrh v tomto smyslu;

. vzhledem k tomu, ze Komise pfislibila, Ze bude situaci pribézné prezkoumavat, aby urcila
vhodny ¢asovy harmonogram pro pfijeti ndvrhii pfezkumu smérnice o finan¢nich
konglomeratech, zejména s ohledem na probihajici jednani o CRD IV a jednotném
mechanismu dohledu (SSM);

. vzhledem k tomu, ze Komise pfi n¢kolika ptileZitostech naznacila svilj zdmér vypracovat
souhrnnou studii o uc¢innosti a proporcionalité opatfeni pfijatych v ramci finanéniho
nafizeni od zac¢atku finan¢ni krize;

opakuje, ze je ochoten dokoncit prvni ¢teni alespont navrhit Komise tykajicich se
finan¢nich sluzeb, kter¢ jiz byly pfedlozeny, do konce volebniho obdobi na jate 2014;

zduraziuje, ze v zajmu co nejrychlejsiho zvyseni u€innosti a odolnosti finan¢nich trhii
Unie musi byt rychle pfijaty chystané ndvrhy Komise o finan¢nich sluzbéach, aby dana
legislativa nevstoupila v platnost pfili§ pozde¢;

zdiraziuje své pevné piesvédceni, ze zakladni podminkou dosaZeni udrzitelného
hospodaiského rstu a zaméstnanosti v Evropskeé unii je stabilita ve finan¢nim sektoru
a uspéch vsech financnich strukturalnich reforem;

zduraziuje, ze dal jednoznacné najevo svou ochotu a schopnost rychle a ve velmi
kratkych lhatach projednat ndvrhy Komise tykajici se regulace finan¢nich sluZzeb,
naptiklad v kontextu pfezkumu nafizeni o jednotném mechanismu dohledu a smérnic
Solventnost II a MiFID; ocekava, Ze stejny konstruktivni a rychly ptistup uplatni i

v piipad¢ ptipravovanych navrhit Komise;

naléha na Komisi, aby uspiSila praci na zbyvajicich legislativnich iniciativach v oblasti
finan¢nich sluzeb, které oznamila v pribéhu minulych let; zeyména zada Komisi, aby co
nejrychleji pfijala svlij ndvrh smérnice o pravu cennych papirt, ktery mél byt zvetfejnén jiz
pred dvéma lety, a aby co nejdiive predlozila o¢ekdvany navrh prezkumu smérnice

o platebnich sluzbéach na vnitinim trhu; vyzyva Komisi, aby co nejdiive pfijala navrh

o fondech penézniho trhu a aby pfitom pln€ zohlednila ptislusnéd doporuc¢eni ESRB;

zastava nazor, Ze nyni, kdy byla dokoncena jednani o CRD IV a SSM, by mé¢la Komise
neprodlené pfedloZit navrhy na plny pfezkum smérnice o finan¢nich konglomeratech
z roku 2002;

pfipomind, Ze Komise se zavazala provést pred koncem svého funkéniho obdobi studii
s analyzou nékladl a pfinost, ktera by posoudila i€innost a proporcionalitu ¢etnych
pravnich ptedpist, které byly pfijaty od pocatku financni krize, pfi€¢em?z tato studie by
méla byt souhrnnym posouzenim dopadu vSech pravnich predpisit EU tykajicich se
finan¢nich trht, které byly navrzeny, pfijaty a provedeny v Unii od pocatku jejiho
funkéniho obdobi; Zada, aby byl tento proces zahdjen co nejdiive; tato studie by méla
rovnéz posoudit dopad netspéchu pii provadéni Bankovni unie v riznych ¢lenskych
statech, v€etn¢ ucinku na statni dluh;
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zada Komisi, aby co nejrychleji pfijala zejména navrh natizeni, kterym bude vytvoren
jednotny mechanismus pro feSeni problémi bank, a navrh tykajici se opatfeni v ndvaznosti
na doporuceni Liikanenovy skupiny na vysoké trovni o reformée struktury bankovnictvi;
zdlraznuje, ze je dulezité, aby oba zdkonodarné organy projednaly tyto pfipravované
navrhy v ramci spolurozhodovani rychle, aby mohla ptisluSna opatieni brzy vstoupit

v platnost;

vyzyva Komisi, aby ve své vyro¢ni zprave o ristu vhodnéjsim zptisobem reflektovala
vyvoj ve finan¢ni oblasti, jak Parlament pozadoval ve svych usnesenich z 15. prosince
2011' a 18. dubna 20132%;

naléhé na Radu, aby obnovila jednani o systému pojisténi vkladd, coz je véc prvoradého
vyznamu, na niZ maji obcané Evropské unie piimy zdjem a ktera je dilezitd pro daveru ve
finan¢ni systém a pro jeho stabilitu; konstatuje, Ze nezbytnost rychlého pfijeti tohoto
navrhu byla nedavno potvrzena kyperskou krizi; pfipomind, Ze jednotny evropsky fond
pojisténi vklada s fungujicimi systémy pojisténi vkladii, vybaveny odpovidajici vysi
financovani, jenz posili divéryhodnost a ditvéru investori, by mohl pfedstavovat
dlouhodoby cil do doby, nez bude fungovat G¢inny ramec pro feseni krizi a Gu€inny
jednotny mechanismus dohledu; zdiiraziiuje jejich vyznam pro fadné zifizeni Bankovni
unie a pro dosazeni celkového cile, kterym je stabilita financ¢nich trhli; domniva se, ze
navrh o systému pojisténi vkladi by mél byt pfijat souc¢asné se smérnici, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a feSeni problémi Gvérovych instituci a investi¢nich podnik;

lituje, Ze Radé€ a Clenskym statim chybi kapacita a odhodlani k dosazeni dohod nutnych
k realizaci toho, k ¢emu se vetejné zavazaly a co by mélo vést k dokon¢eni Bankovni
unie;

vyzyva Radu, aby co nejdfive pfijala postoj k smérnici o systémech pro odSkodnéni
investord, aby bylo mozné zahajit vyjednavani o této problematice, ktera méa konkrétni
dopad na ob¢any Unie, nebot’ smérnice ma zvysit ochranu individualnich investort;

pfipomind pfislib summitu G20, Ze vSechny standardizované smlouvy o OTC derivatech
by mély byt do konce roku 2012 obchodovany na burzach nebo pifipadné na
elektronickych obchodnich platformach a zuctovany prostiednictvim Ustfednich
protistran; diirazné proto zada Radu, aby vyuzila zbytek volebniho obdobi k dokonceni
prace na piezkumu smérnice MiFID, aby mohly byt navrhy Komise ptijaty pred
evropskymi volbami v kvétnu 2014;

vyzyva Radu, aby pokraCovala v praci na nafizeni o centralnich depozitatich cennych
papird, aby bylo mozné rychle zacit jednat s Parlamentem a Komisi a toto nafizeni bylo
provedeno vcas pied zavedenim systému Target2Securities;

vyzyva Radu, aby — kromé pfezkumu smérnice MiFID — rychle postupovala s cilem
zahdjit vyjednavani s Parlamentem o ostatnich klicovych navrzich tykajicich se ochrany
spotiebitell a investord, o nichZ hlasoval nebo brzy bude hlasovat ptislusny vybor
Parlamentu, jako napt. UCITS V a IMD II;

! Pfijaté texty, P7_TA(2011)0583.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2013)0188.
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vyzyva Radu, aby se co nejdfive shodla na svém postoji k navrhu smérnice o rdmci pro
ozdravné postupy a feSeni problémi tivérovych instituci a investi¢nich podniki, nebot’
tento predpis je zdsadnim néstrojem pro omezeni budouci expozice daiiovych poplatnikti
EU vuci selhanim bank;

vyzyva Radu, aby zajistila, Ze bude ptipravena rychle uzavfit jednani s Parlamentem

o navrzich Omnibus II/Solventnost II, jakmile bude k dispozici posouzeni dopadu
ustanoveni o dlouhodobych zarukach, které pfipravuje Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi a které bylo jiz dfive pfedmétem jednani trialogu;
vyzyva k rychlému pfijeti navrhi o MAD/MAR;

dirazné zada Komisi, aby ptedloZila navrhy o systémech pojiSténi vkladii a o rdmci pro
ozdravné postupy a feSeni problémi ivérovych instituci a investi¢nich podnikt jinych nez
bank, v€etné ramce pouzitelného pfinejmensSim pro vétsi preshraniéni pojistovaci skupiny
a subjekty s vyznamnou ¢innosti v netradi¢nich oblastech a v oblastech jinych nez
pojistovnictvi, a Zada ji, aby tyto navrhy ptfedlozila vcas, aby mohly byt projednany jesté
v soucasném funkénim obdobi Parlamentu;

zada Radu, aby objasnila, na zéklad¢ jakych kritérii rozhoduje, zda bude o konkrétnich
navrzich jednat ¢i nikoli, a aby vysvétlila, jak byla zohlednéna vz4jemna provazanost
jednotlivych navrhi;

zada Radu, aby podrobné vysvétlila, jak ziskava potfebné zdroje a zlepSuje plynulost
a efektivitu pfechodu mezi jednotlivymi piedsednictvimi;

vyzyva Radu, aby se s ohledem na nedostate¢ny pokrok v pracovnich skupinach Rady
zhostila své politické odpoveédnosti a ptijala své postoje kvalifikovanou vétsinou, jak
stanovi Smlouvy;

zdiraziuje, ze je odpovédnosti zdkonodarnych organil, aby ptijaly nezbytné kroky, jez
umozni co nejrychleji pfijmout zbyvajici navrhy, a to pokud mozZno pied koncem
soucasného volebniho obdobi;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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