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Резолюция на Европейския парламент относно Работната програма на Комисията 
за 2014 г.
(2013/2679(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид съобщението на Комисията, озаглавено „Работна програма на 
Комисията за 2013 г.“ (COM(2013)0629),

– като взе предвид Рамковото споразумение относно отношенията между 
Европейския парламент и Комисията1, и по-специално приложение IV към него,

– като взе предвид член 35, параграф 3 от своя правилник,

А. като има предвид, че финансовата и икономическата криза и кризата на дълга 
подчертаха нуждата от засилен демократичен контрол и отчетност;

Б. като има предвид, че бюджетните решения на равнище ЕС трябва да отговарят на 
политическите приоритети на Съюза не само по отношение на размера на 
средствата, но и по отношение на гъвкавостта и балансираността;

Част 1 – Основни приоритети

1. призовава за задълбочаване на демократичните процеси в областта на 
икономическото управление с активното участие на Парламента, като по този начин 
се допринесе за по-доброто разбиране от страна на гражданите на положението и на 
мерките, взети на равнище ЕС за борба с кризата и за нейното управление; счита, че 
възстановяването на доверието на европейските граждани и на действащите лица и 
партньорите в икономиката е предварително условие за възстановяване на растежа;

2. счита, че работните места са най-големият приоритет и че трябва да се използват 
всички налични лостове на европейско равнище, за да се запазят съществуващите 
работни места и да се създадат нови работни места в областта на услугите и 
промишлеността за младите хора; счита следователно, че инвестициите за засилване 
на конкурентоспособността на ЕС ще играят ключова роля през следващата и през 
идните години;

3. счита, че ако преговорите по МФР приключат успешно през 2013 г. Комисията 
следва да гарантира доброто функциониране на новата финансова рамка; призовава 
по-специално Комисията изцяло да използва новите правила относно гъвкавостта на 
МФР както за бюджетните кредити за поети задължения, така и за бюджетните 
кредити за плащания при изпълнението на бюджета на ЕС за 2014 г. и в 
предложенията си за бюджет на ЕС за 2015 г.; подчертава нуждата да се наблюдава 
по-отблизо тревожното положение на бюджета на ЕС по отношение на бюджетните 
кредити за плащания и да се предложат коригиращи бюджети през 2014 г. всеки път 

1 OВ L 304, 20.11.2010 г., стр. 47.
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когато има нужда от това; 

4. подчертава важността, която придава на въпроса за реформата на системата за 
собствени средства на ЕС; призовава Комисията да работи активно в тази насока въз 
основа собствените си законодателни предложения и в съответствие със 
споразумението по този въпрос, до което Парламентът и Съветът ще достигнат в 
хода на преговорите по МФР; 

5. подчертава нуждата от поддържане на строг и надежден контрол върху парите на 
данъкоплатците чрез проследяване отблизо на финансирането и от контролиране на 
икономическата ефективност на финансирането на ЕС и на неговата 
администрация, а също и чрез гарантиране на това приходите да се събират в 
съответствие с приложимите правила и по начина, решен от демократично 
избраните институции;

6. повторно заявява необходимостта от оценка на изпълнението на Европейската 
гражданска инициатива, която представлява добър начин за сближаване между ЕС и 
неговите граждани;

Част 2 – Конкретни предложения

Към постигане на по-задълбочен Икономически и паричен съюз

Към банков съюз 

7. счита, че успешното установяване на банков съюз чрез създаването на единен 
надзорен механизъм заедно с единен оздравителен механизъм за банките и на рамка 
на ЕС за националните схеми за гарантиране на депозитите е от изключителна 
важност за стабилността на икономиката на ЕС и за връщането към устойчив 
икономически растеж; изисква в тази връзка от Комисията незабавно да представи 
всички необходими съответни предложения заедно с нужните за правилното 
прилагане на пакета „ДКИ ІV“ регулаторни технически стандарти;

Борба срещу укриването на данъци

8. призовава Комисията да представи целесъобразно предложение за общо за ЕС 
определение на данъчните убежища и да въведе черен списък на отказващите да 
сътрудничат трети държави и юрисдикции; призовава настоятелно държавите 
членки да проследят своите ангажименти за прилагане на препоръките на 
Комисията относно мерките за насърчаване на трети държави да прилагат 
минимални стандарти на добро фискално управление и агресивно данъчно 
планиране, както и да вземат необходимите мерки за укрепване на борбата срещу 
данъчните измами и укриването на данъци;

Стимулиране на конкурентоспособността чрез единния пазар и промишлената 
политика

9. призовава Комисията да внесе законодателно предложение относно по-доброто 
управление на единния пазар, основаващо се на доклада за законодателна 
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инициатива по този въпрос, с оглед на основния принос, който единният пазар може 
да даде за растежа в Европейския съюз;

10. подновява своето искане за предложение за 14-та директива в областта на 
дружественото право за преместване зад граница на седалища на дружества;

По-добри връзки за постигане на конкурентоспособност

11. възприема като много важен замисления преди повече от 10 години проект „Единно 
европейско небе”; опасява се, че ако Европейският съюз не предприеме действия 
през идните години централното въздушно пространство на Европа ще бъде 
наситено до такава степен, че повече няма да е възможно постигането на растеж в 
тази област; призовава следователно за реформиране на въздушното пространство – 
идея, която вече беше възприета държавите членки чрез реформата на 
съществуващите системи за контрол на въздушния трафик и въвеждането на 
функционални блокове въздушно пространство; изразява съжаление във връзка с 
факта, че някои функционални блокове въздушно пространство не станаха 
оперативни през м. октомври 2012 г. и че някои такива блокове и досега не са 
оперативни; приветства обаче факта, че съвместно предприятие за разработване на 
ново поколение Европейска система за управление на въздушното движение – 
технологичният елемент на ЕЕН – се развива добре; подчертава, че новата система 
ще бъде от полза за всички, и в частност за европейските авиолинии; призовава 
настоятелно Комисията да направи оперативни всички функционални блокове 
въздушно пространство;

Растеж и работни места: приобщаване и високи постижения

12. призовава Комисията да гарантира през 2014 г. чрез преразгледаните насоки, 
свързани със заетостта, че политиката на заетост и социалната политика играят 
активна роля в отговор на кризата; призовава в тази връзка Комисията да 
подпомогне държавите членки да разработят стратегии за изграждане на нови 
умения и за подпомагане на безработните да си проправят път на пазара на труда 
възможно най-скоро; напомня все пак, че следва да се положат големи усилия чрез 
инициативата за младежка заетост за предоставяне на помощ в най-тежко 
засегнатите региони на Съюза на уязвимите групи и на младите хора, които не 
работят, не участват в образователни програми и програми за обучение и са 
безработни или неактивни, чрез засилване и ускоряване на предоставянето на 
дейности, подпомагани от финансирането на ЕСФ;

13. подновява своето искане от м. май 2012 г. за представяне на предложение (за нов 
акт, който да замести или да измени съществуващата Директива 2006/54/ЕО) за 
прилагането на принципа на равните възможности и равното третиране на мъжете и 
жените в областта на заетостта и професиите, във връзка с прилагането на принципа 
на равно заплащане на мъжете и жените; подчертава, че трябва да се намери 
подходящо решение на проблема с дискриминацията на жените; изразява 
съжаление, предвид разликата в заплащането от приблизително 17%, която 
продължава да се наблюдава на равнище ЕС, че досега не са били предприети 
допълнителни мерки от държавите членки за ефективно решаване на този проблем;
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14. заявява отново, че образованието и обучението са основните цели на ЕС когато 
става дума за това да се отговори на нуждите на европейските граждани, особено в 
този период на икономическа криза;

15. подчертава важността, която трябва да се придаде на секторите на образованието, 
културата, аудиовизията, младежта, спорта и гражданството, както и да се 
гарантира, че те разполагат с адекватни и ефикасни бюджети;

Използване на ресурсите на Европа така, че да се засили нейната 
конкурентоспособност

Научни изследвания и иновации

16. посочва, че научните изследвания и иновациите са елементи, които позволяват на 
ЕС да бъде място, което е иновативно и конкурентоспособно чрез създаването на 
научноизследователски и новаторски програми, чрез опростяването на процедурите, 
чрез обединяването и координацията на финансирането на всички съответни нива 
(ЕС/държави членки/региони) и чрез създаването на взаимодействия между 
европейските програми, като призовава Комисията да прилага тези принципи;

Енергетика и климат

17. подчертава, че в съответствие със законодателството на ЕС в областта на климата и 
енергетиката следва да бъдат взети мерки за включване на емисиите от морския 
транспорт в ангажимента на ЕС за намаляване на парниковите газове и че в 
предложението за нова рамка в областта на климата и енергетиката за периода до 
2030 г. следва да се обмисли как да се постигне целта за намаляване на емисиите на 
парникови газове с 80-95% до 2050 г. в сравнение с нивата от 1990 г., как да се 
засилят конкурентоспособността в дългосрочен план, сигурността на доставките и 
устойчивостта, а също и как да се предложи дългосрочна перспектива за 
инвестиции до 2030 г.; подчертава, че са необходими ранни предложения за такава 
рамка, така че ЕС по-добре да изготви ясна позиция за международните преговори 
за глобално споразумение по изменението на климата;

18. настоява, че тъй като европейска политическа рамка за 2030 г. с потенциални цели 
би имала силно въздействие върху, наред с другото, цените на енергията за 
потребителите, конкурентоспособността на промишлеността и създаването на 
работни места, както и върху инвестициите в инфраструктура и тяхното одобрение 
от обществеността, Комисията трябва да представи конкретни предложения 
своевременно преди европейските избори през първото тримесечие на 2014 г., за да 
се гарантира максимална степен на демократична легитимност за бъдещите 
политики на ЕС в областта на енергетиката и климата;

19. изисква от Комисията да представи цялостен преглед на политиката и 
законодателството на ЕС в областта на отпадъците, включвайки целите на 
достиженията на правото на ЕС в областта на отпадъците и целите за отклоняване 
на отпадъците съгласно Директивата за депониране на отпадъците;

Политика на сближаване
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20. подчертава, че политиката на сближаване на Европейския съюз предоставя 
инвестиции за растеж и работни места, както и за повече конкурентоспособност в 
Европа, в съответствие с целите на икономическото, социалното и териториалното 
сближаване в ЕС;

21. подчертава, че всеобхватният законодателен пакет от регламенти относно 
политиката на сближаване в МФР за 2014-2020 г. е необходим за правилното 
изпълнение на многогодишния бюджет; припомня, че тези регламенти трябва да 
бъдат допълнени от приемането на актове за изпълнение и делегирани актове, както 
и от механизми – като например за интелигентна специализация – за гарантиране на 
съгласуваността и последователността на програмирането, последвани от 
сключването на споразумения за партньорство и от изпълнението на оперативни 
програми;

22. заявява, че са нужни мерки за насърчаването на по-ефикасна администрация, в 
частност чрез предоставянето на добро финансово управление и чрез намаляването 
на бюрокрацията за всички получатели на структурни фондове;

Рибарство и селско стопанство

23. призовава Комисията да представи предложенията за нови планове, включващи 
много видове (относно запасите от атлантическа треска и пелагичните запаси в 
Балтийско море и на норвежки омар в Кантабрийско море и Западния иберийски 
полуостров), както беше обявила за 2013 г. в работната си програма за 2012 г.;

24. призовава Комисията, в контекста на преговорите относно споразуменията за 
партньорство в областта на рибарството, да търси нови места за риболов на 
европейския флот във водите на трети държави;

25. призовава Комисията да продължи да засилва борбата си срещу незаконния, 
недеклариран и нерегулиран риболов;

26. призовава Комисията да гарантира бързо и правилно прилагане на реформата на 
Общата селскостопанска политика (ОСП), което ще доведе до силна, устойчива и 
справедлива ОСП, която обслужва европейските фермери и потребители, насърчава 
развитието на селските региони и опазва околната среда;

27. приветства предложението на Комисията относно нова стратегия за здравето на 
животните, както и за нейния ангажимент за гарантиране на съгласуваност между 
хоризонталните принципи на законодателството в областта на здравето на 
животните, хуманното отношение към животните и безопасността на храните; 
призовава за по-тясно съгласуване на стратегията за здравето на животните със 
стратегията „Европа 2020”, за да се осигури доброто функциониране на вътрешния 
пазар за животни и животински продукти като същевременно се увеличат 
устойчивостта и конкурентоспособността на европейското селско стопанство;

Изграждане на „Сигурна и безопасна Европа“

28. счита, че предложенията за взаимно признаване на някои документи за гражданско 
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състояние заедно с минимални стандарти за гражданскоправни процедури ще бъдат 
показателни за извършването на важна крачка напред към създаването на 
пространство на правосъдие с по-прости, по-ясни и по-достъпни процедури за 
гражданите и с по-силно доверие при взаимното признаване на мерките в 
гражданското правосъдие;

29. счита, че в интерес на осигуряването на сигурността на европейските граждани 
продължаващата борба срещу тероризма е от първостепенно значение за 
Европейския съюз и твърдо призовава за преразглеждане на европейското 
законодателство относно запазването на данни и за обмисляне на система за 
проследяване на финансирането на тероризма;

По-голяма тежест: Европа като глобален фактор

Външни работи

30. припомня, че страните от Източното и Южното съседство на ЕС продължават да 
бъдат основен приоритет, като се има предвид предстоящото Източно партньорство 
и продължаващите неясноти както на изток, така и на юг, и подчертава, че новата 
стратегия на ЕС и принципът „повече за повече” все още се нуждаят от 
допълнително разяснение и от изпълнение;

31. подкрепя политическите процеси и развитията в държавите от Западните Балкани, 
които придвижват тези държави по-близо до Европейския съюз;

32. призовава за разширяване и задълбочаване на трансатлантическите връзки на 
Съюза, тъй като те остават ключов аспект в неговата външна политика;

Международна търговия

33. изисква от Комисията да съсредоточи човешки ресурси и политически усилия върху 
продължаващите търговски преговори с трети държави и в частност със 
стратегическите партньори като САЩ, Япония и Меркосур, с оглед постигането на 
съществен напредък към балансирано крайно споразумение; изисква от Комисията 
изцяло да включи Парламента в този процес в съответствие със съответните 
разпоредби на Договора за функционирането на Европейския съюз;

34. призовава Комисията да започне процес на дълбок размисъл с участието на 
Парламента относно бъдещата международна търговска стратегия, включително 
евентуална реформа на функционирането на СТО; подчертава, че в тази оценка 
трябва изцяло да се отчетат последиците за икономиката на ЕС от скорошната 
стратегия за международна търговия;

Развитие 

35. посочва, че решаването на проблемите, свързани с недохранването при децата и 
продоволствената сигурност, борбата срещу убийства въз основа на пола, т.е. срещу 
продължаващия подбор, извършван в гигантски мащаби, на бебета от мъжки пол за 
сметка на бебетата от женски пол, и насърчаването на предоставянето на здравни 
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осигуровки и пенсии в развиващите се страни остават важни приоритети;

36. подчертава факта, че ограничаването на рисковете от бедствия също е важна 
стратегия, която се нуждае от подобрение;

37. призовава за повишаване на ефективността на помощта за развитие чрез засилване 
на координацията и допълването, както и чрез редовна оценка на резултатите, 
последиците и въздействието на тази помощ;

Междуинституционални отношения

38. счита, че сътрудничеството между институциите на ЕС трябва да се подобри и 
модернизира, за да стане по-ефикасно и да позволи по-задълбочен демократичен 
контрол на изпълнителните правомощия на равнище ЕС; подчертава, че 
споразумението за по-добро законотворчество, сключено между Парламента и 
Комисията, не е актуално и се нуждае от преразглеждане; призовава за по-тясно 
сътрудничество със Съвета, както се предвижда в Договора от Лисабон;

39. подчертава, че винаги следва да се отдава предпочитание на общностния метод, 
който позволява публичен дебат с демократичното участие на Парламента; 

°

° °

40. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията и правителствата и парламентите на държавите членки.


