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B7-0315/2013

Euroopan parlamentin piiatoslauselma komission vuoden 2014 tyoohjelmasta
(2013/2679(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission tiedonannon tydohjelmastaan 2013 (COM(2013)0629),

— ottaa huomioon puitesopimuksen Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisisté
suhteista! ja erityisesti sen liitteen 4,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 35 artiklan 3 kohdan,

A. toteaa, ettd rahoitus-, talous- ja velkakriisi on korostanut tarvetta lujittaa demokraattista
valvontaa ja vastuuvelvollisuutta;

B. ottaa huomioon, ettd unionin tason talousarviovalintojen on vastattava EU:n poliittisia
ensisijaisia tavoitteita ei ainoastaan méérien vaan myds joustavuuden ja tasapainon osalta;

Osa 1 — Ensisijaiset tavoitteet

1. wvaatii tiiviimpdd demokraattista prosessia talouden ohjauksen ja hallinnan alalla sekd
parlamentin tiiviimpéé osallistumista siihen, jotta edesautetaan sité, ettd kansalaiset
ymmaértavét tilannetta ja kriisin torjumiseksi ja hallitsemiseksi EU-tasolla toteutettuja
toimia paremmin; katsoo, ettd Euroopan kansalaisten ja talouden toimijoiden ja
kumppanien luottamuksen palauttaminen on kasvun palautumisen edellytys;

2. katsoo, ettd tyopaikkojen luominen on tdrkein tavoite ja ettd kaikki unionin tasolla
saatavilla olevat maksut on kéytettdvd nykyisten tyOpaikkojen séilyttimiseen ja uusien
tyOpaikkojen luomiseen nuorille palveluiden ja teollisuuden alalla; katsoo ndin ollen, ettd
investoinnit EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi ovat keskeisessd asemassa ensi vuonna ja
sitd seuraavina vuosina;

3. on sitd mieltd, ettd mikdli monivuotista rahoituskehysti koskevat neuvottelut saadaan
menestyksekkéésti padtokseen vuonna 2013, komission olisi varmistettava uuden
rahoituskehyksen hiirioton toiminta; kehottaa komissiota erityisesti hyddyntdméédn
tdysimééraisesti monivuotisen rahoituskehyksen joustavuutta koskevia uusia sdént6ja sekd
sitoumusmaérdarahojen ettd maksuméérarahojen osalta, EU:n vuoden 2014 talousarvion
toteuttamisen yhteydessd sekd vuoden 2015 talousarviota koskevissa ehdotuksissaan;
korostaa tarvetta seurata tarkoin EU:n talousarvion hélyttdvad maksutilannetta seki esittia
vuonna 2014 lisdtalousarvioita aina tarpeen tullen;

4. Kkorostaa pitdvinsd hyvin tirkednd EU:n omien varojen jérjestelmén uudistamista
koskevaa kysymysti; pyytdd komissiota toimimaan aktiivisesti tdssd asiassa omien
lainsdddéntoehdotustensa pohjalta ja sen sopimuksen mukaisesti, johon parlamentti ja
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neuvosto padsevit tdssd kysymyksessd monivuotista rahoituskehystd koskevien
neuvotteluiden yhteydessi;

5. korostaa, ettd veronmaksajien rahoja on jatkuvasti seurattava tarkasti ja uskottavasti
valvomalla rahoitusta tiukasti ja ettd EU:n rahoituksen ja hallinnon kustannustehokkuutta
on tarkkailtava, jotta varmistetaan hyva vastine EU:n toimiin kéytetyille rahoille seka se,
ettd tulot keratdéin sovellettavia sdéint6jd noudattaen ja demokraattisesti valittujen elinten
padtosten mukaisesti;

6. toistaa, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen tiytdntdGnpanoa on arvioitava, silléd aloite
tarjoaa hyvin keinon tuoda kansalaiset 1ihemmaéksi EU:ta;

Osa 1 — Erityiset ehdotukset
Kohti tiiviimpéi talous- ja rahaliittoa
Kohti pankkiunionia

7. katsoo, ettd EU:n talouden vakauden ja kestdavin talouskasvun palauttamisen kannalta on
olennaista perustaa pankkiunioni menestyksekkaisti luomalla yhteinen
valvontamekanismi, yhteinen mekanismi pankkikriisien ratkaisemiseksi ja EU-tason
puitteet kansallisille talletusten vakuusjarjestelmille; pyytdd komissiota tissd yhteydessé
antamaan viipymatti kaikki tdhén liittyvit tarpeelliset ehdotukset seki neljdnnen
vakavaraisuuspaketin asianmukaisen tdytdntdonpanon edellyttimét tekniset
saantelystandardit;

Veronkierron torjunta

8. kehottaa komissiota esittdméin asianmukaisen ehdotuksen veroparatiiseja koskevan
yhteisen EU-tason mééritelmén vahvistamiseksi seké yhteistyohaluttomia kolmansia maita
ja oikeudenkdyttoalueita koskevan mustan listan kdyttoonottamiseksi; kehottaa
jasenvaltioita ryhtyméén jatkotoimiin niiden sitouduttua panemaan taytantdon komission
suositukset toimenpiteiksi, joilla on médéra kannustaa kolmansia maita soveltamaan hyvan
hallintotavan vdhimmaéisvaatimuksia verotusalalla, sekd aggressiivisen verosuunnittelun
torjumiseksi; kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet veronkierron
torjumisen tehostamiseksi;

Kilpailukyvyn parantaminen sisimarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan avulla

9. kehottaa komissiota antamaan sisdmarkkinoiden hallinnon parantamista koskevan
lainsdddédntoehdotuksen, joka perustuu aiheesta laadittuun lainsdddéntoa koskevaan
valiokunta-aloitteiseen mietintoon, ottaen huomioon, ettd sisimarkkinoilla voi olla
keskeinen osa pyrkimyksisséd luoda kasvua Euroopan unionissa;

10. toistaa kehotuksensa antaa ehdotus neljdnneksitoista yhtidoikeusdirektiiviksi, joka koskee
yhtididen kotipaikan rajatylittdvii siirtoja;
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Paremmat yhteydet kilpailukyvyn vuoksi

11.

pitdd yli kymmenen vuotta sitten suunniteltua yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa (SES)
hyvin merkittdvind hankkeena; pelkéi, ettd mikdli Euroopan unioni ei ryhdy toimiin
tulevina vuosina, Keski-Euroopan ilmatilasta tulee niin ruuhkainen, etti kasvua ei enééd ole
mahdollista saada aikaan; kehottaa niin ollen uudistamaan ilmatilan hallintaa, mink&
tavoitteen jdsenvaltiot ovat jo hyviksyneet, kun ne ovat uudistaneet lentoliikenteen
nykyiset valvontajarjestelmit ja ottaneet kiyttoon toiminnalliset ilmatilan lohkot; pitda
valitettavana, ettd tietyt toiminnalliset ilmatilan lohkot eivét tulleet voimaan lokakuussa
2012 ja ettd erdét lohkot eivét ole vieldkédén kaytdssd; pitdd kuitenkin myonteisend, etti
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke (SESAR), SES:n
teknologinen osatekijé, kehittyy suotuisasti; korostaa, ettd uusi jarjestelma hyodyttaa
kaikkia osapuolia ja etenkin eurooppalaisia lentoyhtioitéd; kehottaa komissiota ottamaan
kaikki toiminnalliset ilmatilan lohkot kdyttoon;

Kasvusta tyopaikkoja: osallisuus ja huippuosaaminen

12.

13.

14.

15.

kehottaa komissiota varmistamaan vuonna 2014, etti tarkistettujen ty6llisyyden
suuntaviivojen myoté tyollisyys- ja sosiaalipolitiikoilla on aktiivinen osa
kriisintorjunnassa; kehottaa komissiota auttamaan tilti osin jasenvaltioita laatimaan
strategioita, joiden avulla voidaan opettaa uusia ammattitaitoja ja tukea tyottomid
henkil6itd 16ytdmaién jilleen paikkansa tydmarkkinoilla mahdollisimman pian; muistuttaa
kuitenkin, ettd nuorisotydllisyysaloitteen avulla panostettava voimakkaasti unionin
vakavimmilla ongelma-alueilla heikossa asemassa olevien ryhmien ja ilman ty6ti,
koulutusta tai kurssitusta olevien nuorten tukemiseksi vahvistamalla ESR:n rahoittamia
toimia ja vauhdittamalla niiden toteuttamista;

toistaa toukokuussa 2012 esittdménsd pyynnon, jossa kehotettiin antamaan ehdotus
(nykyisen direktiivin 2006/54/EY korvaavaksi uudeksi sdddokseksi tai sen muuttamiseksi)
miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvisséd asioissa ja samapalkkaisuusperiaatteen
soveltamisesta; korostaa, ettd naisiin kohdistuvaa syrjintdd on késiteltdva asianmukaisesti;
pitdd erittdin valitettavana, pitden mielessé sitkedsti noin 17 prosentissa pysyvin miesten
ja naisten vilisen palkkaeron, ettéd jdsenvaltiot eivit ole tihdn mennessi toteuttaneet muita
toimia puuttuakseen tehokkaasti tdhidn ongelmaan;

toistaa, ettd kun on kyse Euroopan kansalaisten tarpeisiin vastaamisesta, koulutus ja
ammatillinen koulutus ovat EU:n pédtavoitteet erityisesti nyt talouskriisin hetkelld;

korostaa koulutus-, kulttuuri-, audiovisuaali-, nuoriso-, urheilu- ja kansalaisuusalan
merkitystd ja sitd, ettd on tirkedd varmistaa niiden méadrdrahojen riittdvyys ja tehokas
kaytto;

Euroopan voimavarojen hyodyntiminen kilpailukyvyn parantamiseksi

Tutkimus ja innovointi

16.

huomauttaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin avulla EU pysyy innovoivana ja
kilpailukykyisend perustamalla tutkimus- ja innovointiohjelmia, selkeyttdmalla
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menettelyjd, yhdistdmaélla ja koordinoimalla rahoitusta kaikilla asianomaisilla tasoilla
(EU/jasenvaltiot/alueet) ja tuottamalla synergiaa unionin ohjelmien vilill4, ja kehottaa
komissiota panemaan ndma periaatteet tdytantoon;

Energia ja ilmasto

17.

18.

19.

korostaa, ettd EU:n ilmasto- ja energialainsddddnnon mukaisesti olisi toteutettava
toimenpiteitd meriliikenteen aiheuttamien paéstdjen sisdllyttdmiseksi EU:n
kasvihuonekaasupédstojen vihentdmissitoumukseen, ja painottaa, ettd vuoteen 2030
ulottuvaa uutta ilmasto- ja energiakehysti koskevassa ehdotuksessa olisi tarkasteltava,
miten voidaan saavuttaa tavoite vihentdd kasvihuonekaasupéastoja 80-95 prosenttia
suhteessa vuoden 1990 tasoon vuoteen 2050 mennessé, miten kilpailukykyé voidaan
vaalia pitkilla aikavélilld, miten toimitusvarmuutta ja kestavyyttd voidaan edistié ja miten
voidaan esittid pitkdn aikavilin investointindkymét vuoteen 2030 asti; tihdentdd, ettd on
tarpeen esittdd varhaisessa vaiheessa tillaista kehystd koskevia ehdotuksia, jotta EU voi
paremmin valmistella selkedn kannan kansainvilisiin neuvotteluihin ilmastonmuutosta
koskevasta yleismaailmallisesta sopimuksesta;

katsoo, ettd vuoteen 2030 ulottuvalla ja mahdollisia tavoitteita sisdltdvélla unionin
toimintakehykselld olisi valtavia seurauksia muun muassa kuluttajien energiahinnoille,
teollisuuden kilpailukyvylle ja ty6llisyydelle sekd infrastruktuuri-investoinneille ja niiden
hyvéksynnélle kansalaisten keskuudessa, ja vaatii siksi, ettd komissio esittdd konkreettisia
ehdotuksia vuoden 2014 ensimmdisen neljdnneksen aikana hyvissi ajoin ennen Euroopan
parlamentin vaaleja, jotta varmistetaan, ettd EU:n tulevilla energia- ja ilmastopolitiikoilla
on mahdollisimman laaja demokraattinen oikeutus;

pyytdd komissiota antamaan EU:n jétepolitiikan ja -lainsddddnnon, EU:n jatesddnndston
tavoitteet ja kaatopaikkadirektiiviin siséltyvét kaatopaikalle sijoittamista koskevat
vaihtoehtoiset ratkaisut mukaan luettuna, kattavaa tarkistamista koskevan ehdotuksen,

Koheesiopolitiikka

20.

21.

22.

korostaa, ettd Euroopan unionin koheesiopolitiikan avulla saadaan aikaan investointeja
kasvuun ja tyopaikkoihin sekd Euroopan kilpailukyvyn parantamiseen EU:n taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti;

painottaa, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvid
koheesiopolitiikkaan liittyvid asetuksia koskeva kattava lainsdddantopaketti on
monivuotisen talousarvion toteuttamisen edellytys; muistuttaa, ettd néitd asetuksia on
tdydennettiva hyviaksymaélld tdytintoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid seka
dlykkaan erikoistumisen kaltaisia mekanismeja, joilla varmistetaan ohjelmoinnin
yhdenmukaisuus ja johdonmukaisuus, tekemélld kumppanuussopimuksia ja panemalla
tdytdntoon toimintaohjelmia;

toteaa, etté tarvitaan toimia tehokkaamman hallinnon edistdmiseksi erityisesti
toteuttamalla varainhoito moitteettomasti ja keventdmailld byrokratiaa kaikkien
rakennerahastotukea saavien osalta;
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Kalastus ja maatalous

23.

24.

25.

26.

27.

kehottaa komissiota antamaan uusia monilajisuunnitelmia (Itimeren turskakannat ja
pelagiset kannat, etelainkummeliturskan ja keisarihummerin kannat Cantabrianmeressa ja
Iberian niemimaan lénsipuolella) koskevat ehdotuksensa, joita se kaavaili vuodelle 2013
vuoden 2012 tydohjelmassaan;

kehottaa komissiota kalastuskumppanuussopimuksista neuvotellessaan etsimdin unionin
kalastusaluksille uusia kalastusalueita kolmansien maiden vesisti;

kehottaa komissiota tehostamaan edelleen toimiaan laittoman, ilmoittamattoman ja
sdantelemdattomén kalastuksen torjumiseksi;

kehottaa komissiota varmistamaan yhteisen maatalouspolititkan (YMP) uudistuksen
nopean ja asianmukaisen tiytdntoonpanon siten, ettd tuloksena on vahva, kestdva ja
oikeudenmukainen YMP, joka palvelee unionin viljelijoiden ja kuluttajien etuja, edistda
maaseudun kehitysti ja suojelee ymparistod;

pitdd myOnteisend komission ehdotusta uudeksi eldinten terveyttd koskevaksi strategiaksi
sekd komission sitoutumista sen varmistamiseen, etti eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
ja elintarviketurvallisuuden alojen lainsdddénndssd horisontaalisia periaatteita sovelletaan
johdonmukaisesti; kehottaa mukauttamaan eldinten terveyttd koskeva strategia tiiviisti
Eurooppa 2020 -strategiaan, jotta varmistetaan eldinten ja eldintuotteiden
sisimarkkinoiden hdiri6ton toiminta samalla kun Euroopan maataloudesta tehddan entista
kestdvampaia ja kilpailukykyisempéa;

Turvallisen Euroopan rakentaminen

28.

29.

katsoo, ettd tiettyjen vdestorekisteriasiakirjojen vaikutusten vastavuoroista tunnustamista
koskevat ehdotukset yhdessa siviiliprosessien vihimmaisvaatimusten kanssa olisivat
osoitus merkittivistd edistysaskeleesta oikeuden alueen perustamisessa, kun menettelyisti
tulee yksinkertaisempia, selkedmpia ja helppokéyttdisempid kansalaisille ja kun luottamus
siviilioikeudellisten toimien vastavuoroiseen tunnustamiseen lisdéntyy;

katsoo, ettd Euroopan kansalaisten turvallisuuden varmistamiseksi terrorismin vastaisen
taistelun jatkaminen on keskeinen huolenaihe Euroopan unionille, ja vaatii voimakkaasti
tarkistamaan tietojen sdilyttdmista koskevaa unionin lainsdddéntod ja harkitsemaan
terrorismin rahoituksen jaljittdmisjirjestelmén perustamista;

Eurooppa painoarvonsa mukaisena toimijana maailmanniyttimollia

Ulkoasiat

30.

muistuttaa, ettd EU:n itdiset ja eteldiset naapurit ovat edelleen ehdottomia
painopistealueita, kun pidetidn mielessa tuleva itdinen kumppanuus seké epdvarmuuden
jatkuminen niin iddssa kuin eteldssékin, ja korostaa, ettd EU:n uusi strategia seka
enemmalld enemmaén -periaate on vield médritettdava selkedsti ja pantava tiytdntoon:
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31. tukee Lansi-Balkanin maiden poliittisia prosesseja ja poliittista kehitysté, jotka 1dhentdvit
nditd maita Euroopan unioniin;

32. kehottaa laajentamaan ja tiivistdimain unionin transatlanttisia suhteita, silld ne ovat yha
unionin ulkopolitiikan keskeinen osatekija;

Kansainvdlinen kauppa

33. pyytdd komissiota keskittimadn henkiloresursseja seka poliittisia toimia kolmansien
maiden ja erityisesti Yhdysvaltojen, Japanin ja Mercosurin kaltaisten strategisten
kumppaneiden kanssa parhaillaan kdytdviin kauppaneuvotteluihin, jotta matkalla kohti
tasapuolista lopullista sopimusta voidaan edistyd merkittivésti; pyytdd komissiota
ottamaan parlamentin tdysiméérdisesti mukaan tdhén prosessiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen asiaan liittyvien sddnndsten mukaisesti;

34. kehottaa komissiota kdynnistiméain kansainvilisen kaupan tulevaa strategiaa koskevan
syvén pohdinnan prosessin, johon parlamentti osallistuu ja jossa tarkastellaan myds
WTO:n toiminnan mahdollista uudistamista; korostaa, etti tdssi arvioinnissa on otettava
tdysimaddrdisesti huomioon viimeaikoina toteutetun kansainvélisen kaupan strategian
seuraukset EU:n taloudelle;

Kehitysyhteistyo

35. toteaa, ettd ensisijaisia tavoitteita ovat edelleen lasten aliravitsemukseen ja
elintarviketurvaan liittyvét kysymykset, sukupuoleen perustuvien murhien torjuminen
(miehid valitaan jatkuvasti ja valtavissa madirin murhattaviksi naisten sijaan) ja
sairausvakuutusten ja eldkkeiden edistiminen kehitysmaissa;

36. korostaa, ettd my0s katastrofiriskien vihentdminen on térked strategia, jota on
tehostettava;

37. kehottaa lisddmadn kehitysavun vaikuttavuutta lisadmalla koordinointia ja tiydentdvyyttad
ja arvioimalla sdannollisesti kyseisen avun tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia;

Toimielinten viliset suhteet

38. katsoo, ettd EU:n toimielinten vélistd yhteisty6td on parannettava ja se on
nykyaikaistettava, jotta siitd tulee tehokkaampaa ja jotta se mahdollistaa
toimeenpanovallan entisti tiiviimmaén demokraattisen valvonnan EU:n tasolla; toteaa, etti
parlamentin ja komission vélinen sopimus paremmasta lainsddddnnosti on jadnyt ajastaan
jélkeen ja ettd sitd on tarkistettava; kehottaa parantamaan koordinointia neuvoston kanssa
Lissabonin sopimuksen mukaisesti;

39. korostaa, ettd yhteisomenetelméa on aina asetettava etusijalle, silld se mahdollistaa julkisen
keskustelun parlamentin demokraattisen osallistumisen ansiosta;

o
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40. kehottaa puhemiesti vélittimain timén péadtdslauselman neuvostolle, komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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