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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie programu prac Komisji na rok 2014
(2013/2679(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Program prac Komisji na rok 2013”
(COM(2012)0629 final),

uwzgledniajgc porozumienie ramowe w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska!, w szczegolnosci zatacznik IV do niego,

uwzgledniajac art. 35 ust. 3 Regulaminu,

majac na uwadze, ze kryzys finansowy, gospodarczy i zwigzany z zadtuzeniem unaocznit
potrzebg wzmocnionej kontroli 1 odpowiedzialnosci demokratycznej;

majac na uwadze, ze decyzje budzetowe na szczeblu Unii musza odpowiadaé priorytetom
politycznym UE nie tylko pod wzgledem ilosci, ale takze pod wzgledem elastycznosci i
réwnowagi;

Cze$¢ 1 — Kluczowe priorytety

1.

2.

wzywa do poglebienia procesu demokratycznego w dziedzinie zarzadzania
gospodarczego, przy wigkszym udziale Parlamentu, co przyczyni si¢ do lepszego
zrozumienia przez obywateli sytuacji oraz przyjmowanych na szczeblu UE §rodkoéw na
rzecz zwalczania kryzysu i zarzadzania kryzysowego; uwaza, ze przywrocenie zaufania
Europejczykow i1 podmiotdw oraz partnerow gospodarczych jest warunkiem niezbednym
do przywrocenia wzrostu gospodarczego;

jest zdania, ze absolutnym priorytetem sa miejsca pracy i ze nalezy wykorzystac
wszystkie optaty dostepne na poziomie europejskim do zachowania istniejgcych miejsc
pracy i do tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodych ludzi w dziedzinie ustug i
przemystu; uwaza zatem, ze inwestycje majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci UE
beda odgrywac kluczowa rolg w przysztym roku i w latach kolejnych;

stol na stanowisku, ze jezeli negocjacje dotyczace wieloletnich ram finansowych zakoncza
si¢ w 2013 r. powodzeniem, Komisja powinna zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
nowych ram finansowych; wzywa Komisje, aby w szczegdlnosci w petni korzystata z
nowych przepisow dotyczacych elastycznos$ci wieloletnich ram finansowych, zar6wno w
srodkach na zobowigzania, jak 1 platnosci, 1 to nie tylko przy realizacji budzetu UE na rok
2014, ale takze we wnioskach dotyczacych budzetu UE na rok 2015; podkresla
koniecznos$¢ Scistego monitorowania niepokojacej sytuacji dotyczacej ptatnosci w
budzecie UE, a takze — gdy zajdzie taka potrzeba — przedstawienia w 2014 r. budzetow
korygujacych;

'Dz. U.L 304 z20.11.2010, s. 47.
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4.

6.

podkresla wage, jaka Parlament przywiazuje do kwestii reformy systemu zasobow
wlasnych UE; wzywa Komisje¢ do aktywnego dziatania w tym kierunku na podstawie
wlasnych wnioskéw ustawodawczych i1 zgodnie z porozumieniem, jakie Parlament i Rada
osiggna w tej sprawie w trakcie negocjowania wieloletnich ram finansowych;

podkresla koniecznos$¢ sprawowania $cistej 1 wiarygodnej kontroli nad pieniedzmi
podatnikow poprzez doktadne kontrolowanie finansowania, a takze konieczno$¢
monitorowania efektywnosci kosztowej finansowania i administracji UE, co zapewni duze
korzys$ci ekonomiczne dziatan UE, ale takze to, Zze dochody beda pobierane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami oraz w sposob okreslony przez demokratycznie wybrane
instytucje;

przypomina o konieczno$ci dokonania oceny realizacji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, ktora stanowi dobry sposob przyblizania obywatelom kwestii dotyczacych
UE;

Cze$¢ 2 — Szczegoltowe wnioski

W Kkierunku poglebionej unii gospodarczej i walutowej

W kierunku unii bankowej

7.

uwaza, ze zasadnicze znaczenie dla stabilnosci gospodarki UE oraz dla powrotu do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego ma skuteczne wprowadzenie unii bankowej
poprzez ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzoru wraz z jednolitym mechanizmem
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz unijnymi ramami krajowych
systemow gwarancji depozytéw; zwraca si¢ do Komisji, aby w zwigzku z tym
niezwlocznie przedstawita wszelkie niezbedne wnioski w tym zakresie wraz z
regulacyjnymi standardami technicznymi niezb¢dnymi do prawidtowego wdrozenia
pakietu CRD IV/CRR;

Walka z oszustwami podatkowymi

8.

wzywa Komisje, aby wystgpita z odpowiednim wnioskiem w sprawie wspolnej unijnej
definicji rajow podatkowych oraz aby wprowadzita czarng list¢ panstw trzecich i
jurysdykcji niechetnych wspdlpracy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby kontynuowaty
swoje zobowigzania do wdrazania zalecen Komisji w sprawie srodkéw majacych na celu
zachegcanie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadow w
sprawach podatkowych i agresywnego planowania podatkowego, a takze aby przyjety
niezbe¢dne $rodki na rzecz nasilenia walki z oszustwami podatkowymi i1 uchylaniem si¢ od
opodatkowania;

Zwig¢kszanie konkurencyjnosci za posrednictwem jednolitego rynku i polityki

przemystowej
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9. wzywa Komisj¢ do przedstawienia — na podstawie sprawozdania z odno$nej inicjatywy
ustawodawczej — wniosku ustawodawczego w sprawie lepszego zarzadzania jednolitym
rynkiem, z uwagi na zasadniczy wktad, jaki jednolity rynek moze wnie$¢ do wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskie;j;

10. ponawia apel o wniosek w sprawie czternastej dyrektywy w sprawie prawa spotek
dotyczacej transgranicznego przenoszenia siedziby spoiki;

Konkurencyjnos¢ dzig¢ki lepszym polaczeniom

11. uwaza zaprojektowang ponad 10 lat temu jednolitg europejska przestrzen powietrzng za
bardzo wazne przedsigwzigcie; wyraza obawe, ze jesli w najblizszych latach Unia
Europejska nie podejmie zadnych dziatan, dalszy wzrost gospodarczy zostanie
uniemozliwiony przez wysoki stopien nasycenia centralnej przestrzeni powietrznej w
Europie; wzywa zatem do reformy przestrzeni powietrznej, ktora to koncepcje przyjety
juz panstwa czlonkowskie poprzez reforme istniejacych systemow kontroli ruchu
lotniczego oraz wprowadzenie funkcjonalnych blokow przestrzeni powietrznej (FAB);
wyraza ubolewanie, Ze niektore funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej nie zostaty
uruchomione w pazdzierniku 2012 r., a niektore z nich nadal nie dziataja; z zadowoleniem
przyjmuje jednak fakt, Ze europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR) — bedacy elementem technologii jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej — rozwija si¢ dobrze; podkresla, ze nowy system bedzie korzystny dla
wszystkich, w szczegdlnos$ci dla europejskich linii lotniczych; wzywa Komisje do
uruchomienia wszystkich FAB-6w;

Wzrost gospodarczy na rzecz zatrudnienia: wlaczenie i doskonalos¢

12. wzywa Komisj¢ do dopilnowania w 2014 r.— poprzez zmienione wytyczne dotyczace
zatrudnienia — aby zatrudnienie i polityka spoteczna odegraly aktywna role w reagowaniu
na kryzys; wzywa w zwigzku z tym Komisje, aby pomogla panstwom cztonkowskim w
opracowaniu strategii majacych na celu budowanie nowych umiejgtnosci oraz pomoc
osobom bezrobotnym w jak najszybszym znalezieniu si¢ na rynku pracy; przypomina
jednak, ze w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nalezy podjac¢
zdecydowane dziatania, aby zapewni¢ wsparcie grupom szczeg6lnie wrazliwym w
regionach Unii najpowazniej dotknigtych bezrobociem, a takze bezrobotnej lub
nieaktywnej miodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET),
poprzez nasilanie 1 przyspieszanie realizacji dzialan wspieranych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

13. ponawia swoj apel z maja 2012 r. o ztozenie wniosku (dotyczacego zastapienia nowym
aktem lub zmiany obowigzujacej dyrektywy 2006/54/WE) w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady réwnosci szans 1 rOwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie
zatrudnienia i pracy, w zakresie stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i
kobiet; podkresla, Zze nalezy odpowiednio rozwigza¢ problem dyskryminacji kobiet; w
zwigzku z utrzymywaniem si¢ na poziomie UE zr6znicowania wynagrodzen wynoszacego
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okoto 17% ubolewa, ze panstwa cztonkowskie nie przyjety dotychczas dodatkowych
srodkow zmierzajacych do skutecznego rozwigzania tego problemu;

14. ponownie podkresla, ze ksztalcenie 1 szkolenie sg gtéwnymi celami UE, jesli chodzi o

15.

zaspokajanie potrzeb Europejczykow, szczegdlnie w obecnym okresie kryzysu
gospodarczego;

podkresla wage, jaka nalezy przyktada¢ do sektoréw edukacji, kultury, ustug
audiowizualnych, mtodziezy, sportu 1 obywatelstwa, oraz do zapewnienia im
odpowiedniego i skutecznego budzetu;

Wykorzystanie zasobow Europy, by mogla lepiej konkurowaé

Badania naukowe i innowacje

16.

zwraca uwagg, ze badania naukowe i innowacje to elementy, ktore — poprzez
ustanowienie programow badan naukowych i innowacji, uproszczenie procedur,
koncentracje¢ 1 koordynacje $Srodkow finansowych na wszystkich odno$nych szczeblach
(UE/ panstwo cztonkowskie/ region) oraz ustanowienie synergii pomi¢dzy programami
europejskimi — pozwolg UE na innowacyjno$¢ i konkurencyjnos$¢, a takze wzywa Komisj¢
do wdrozenia wymienionych zasad,

Energia i klimat

17.

18.

19.

podkresla, ze zgodnie z przepisami UE dotyczacymi klimatu 1 energetyki nalezy przyjac
srodki na rzecz wlaczenia emisji z transportu morskiego do zobowigzania UE do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz ze wniosek w sprawie nowych ram
dotyczacych kwestii klimatyczno-energetycznych na okres do 2030 r. powinien
uwzgledniac to, jak osiggnac cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 80-95% do
roku 2050 w stosunku do poziomu z 1990 r., jak wspiera¢ dtugoterminowa
konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo dostaw 1 zrOwnowazony rozwoj oraz jak zapewnic
dlugoterminowa perspektywe inwestycyjna do 2030 r.; podkresla, ze wczesniejsze
wnioski dotyczace takich ram sg niezbedne, aby umozliwi¢ UE lepsze przygotowanie
jednoznacznego stanowiska na miedzynarodowe rozmowy dotyczace §wiatowego
porozumienia w sprawie zmiany klimatu;

podkresla, ze — poniewaz ramy polityki europejskiej na 2030 r. wyznaczajace potencjalne
cele mialyby ogromny wplyw mi¢dzy innymi na ceny energii dla konsumentow,
konkurencyjnos$¢ przemyshu oraz tworzenie miejsc pracy, a takze na inwestycje w
infrastrukture 1 ich spoteczng akceptacje — Komisja powinna przedstawi¢ konkretne
whnioski jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w pierwszym kwartale
2014 r., aby zapewni¢ przysztym strategiom politycznym UE w zakresie energetyki 1
klimatu maksymalny poziom legitymacji demokratycznej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie ogélnego przegladu polityki i przepiséw UE w
zakresie odpadow, w tym celéw dorobku prawnego dotyczacego odpaddéw oraz celow
zmiany dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow;
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Polityka spojnosci

20. podkresla, Ze polityka spdjnosci Unii Europejskiej zapewnia inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, a takze zwigkszenia konkurencyjnosci w Europie, zgodnie z
celami gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci w UE;

21. podkresla, ze wtasciwa realizacja wieloletniego budzetu wymaga kompleksowego pakietu
ustawodawczego zawierajacego rozporzadzenia w sprawie polityki spdjnosci w
wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020; przypomina, Ze przepisy te musza
by¢ uzupetnione poprzez przyjecie aktow wykonawczych i delegowanych, a takze
mechanizmow — takich jak inteligentna specjalizacja — zapewniajacych spojnosc i
zgodnos$¢ programowania, a nastepnie przez zawarcie umowy o partnerstwie i realizacje
programéw operacyjnych;

22. stwierdza, ze potrzebne s3 srodki do promowania bardziej efektywnego zarzadzania, w
szczegolnos$ci poprzez zapewnienie nalezytego zarzadzania finansowego oraz
zmniejszenie biurokracji dla wszystkich beneficjentéw funduszy strukturalnych;

Rybotowstwo i rolnictwo

23. wzywa Komisje do przedstawienia wnioskéw w sprawie nowych planow
wielogatunkowych (dotyczacych zasobow dorsza 1 gatunkow pelagicznych w Morzu
Baltyckim, a takze zasobow morszczuka australijskiego i homarca w Morzu
Kantabryjskim 1 u zachodnich wybrzezy Potwyspu Iberyjskiego), ogtoszonych na rok
2013 w Programie prac Komisji na rok 2012;

24. wzywa Komisje, aby w ramach negocjacji umow o partnerstwie w sprawie polowow
poszukiwata w wodach panstw trzecich nowych towisk dla europejskiej floty;

25. wzywa Komisje do dalszego nasilania walki z nielegalnymi, nieraportowanymi 1
nieuregulowanymi potlowami (polowy NNN);

26. wzywa Komisje do zagwarantowania sprawnego 1 prawidtowego wdrazania reformy
wspolnej polityki rolnej (WPR), ktére zaowocuje silng, zrownowazong i sprawiedliwg
WPR stuzaca interesom europejskich rolnikow 1 konsumentow, wspierajacg rozwoj
obszarow wiejskich 1 zapewniajacg ochrong srodowiska naturalnego;

27. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie nowej strategii w zakresie
zdrowia zwierzat, jak roéwniez jej zobowiazanie do zapewnienia spdjnosci migdzy
horyzontalnymi zasadami prawodawstwa w dziedzinie zdrowia zwierzat, dobrostanu
zwierzat 1 bezpieczenstwa zywnosci; wzywa do $cistego dostosowania strategii na rzecz
zdrowia zwierzat do strategii ,,Europa 2020 w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego zwierzat 1 produktéw zwierzgcych przy
jednoczesnej poprawie w zakresie zrownowazonego charakteru 1 konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwa;

Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy
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28. sugeruje, ze wnioski dotyczace wzajemnego uznawania skutkéw niektorych aktow stanu
cywilnego wraz z minimalnymi standardami dotyczacymi postgpowania cywilnego
wskazujg na wazny krok naprzéd w tworzeniu obszaru sprawiedliwos$ci o prostszych,
bardziej przejrzystych i dostepnych dla obywateli procedurach 1 wzbudzajacego wigksze
zaufanie do wzajemnego uznawania cywilnych srodkéw wymiaru sprawiedliwosci;

29. uwaza, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli Europy sprawa najwyzszej wagi dla
Unii Europejskiej jest dalsze zwalczanie terroryzmu, 1 zdecydowanie wzywa do zmiany
przepisdéw UE w sprawie zatrzymywania danych oraz do rozwazenia systemu $ledzenia
srodkow finansowych nalezacych do terrorystow (TFTS);

Zwigkszanie naszego znaczenia: Europa jako partner na arenie miedzynarodowe;j
Sprawy zagraniczne

30. przypomina, ze wschodnie i potudniowe kraje sgsiedzkie UE sg nadal priorytetem,
pamigtajac o nadchodzacym szczycie Partnerstwa Wschodniego oraz o utrzymujace;j si¢
niepewnosci zardwno na wschodzie, jak 1 na potudniu, a takze podkresla, ze ta nowa
strategia UE oraz zasada ,,wigcej za wigcej)” wymagaja jeszcze wyraznego zdefiniowania i
wdrozenia;

31. wspiera procesy i zmiany polityczne w krajach Batkanow Zachodnich zblizajace te kraje
do Unii Europejskiej;

32. wzywa do poszerzenia i poglebienia transatlantyckich stosunkéw Unii, gdyz pozostaja one
jednym z kluczowych elementdw jej polityki zagranicznej;

Handel miedzynarodowy

33. zwraca si¢ do Komisji, aby skoncentrowala zasoby ludzkie 1 dziatania polityczne na
trwajacych negocjacjach handlowych z panstwami trzecimi, w szczegdlno$ci z partnerami
strategicznymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Japonia i Mercosur, w celu poczynienia
znaczacego postepu w kierunku zrownowazonego porozumienia koncowego; apeluje do
Komisji o pelne zaangazowanie Parlamentu w ten proces zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

34. wzywa Komisj¢ do zainicjowania z udzialem Parlamentu procesu glebokiej refleksji nad
przyszia strategig handlu miedzynarodowego, z ewentualng reforma funkcjonowania
WTO; podkresla, ze w ocenie tej nalezy w pelni wzia¢ pod uwage wptyw niedawnej
strategii handlu mi¢dzynarodowego na gospodarke UE;

Rozwdoj

35. zwraca uwage, ze wysokimi priorytetami nadal pozostaja rozwigzanie kwestii
niedozywienia dzieci 1 bezpieczenstwa zywnosci, zwalczanie zabojstw ze wzgledu na ptec
— czyli uporczywe preferowanie, stosowane na ogromna skale, mezczyzn ponad kobiety —
oraz promowanie ubezpieczenia zdrowotnego i $wiadczen emerytalnych w krajach
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36.

37.

rozwijajacych sig;

podkresla, Ze ograniczenie ryzyka katastrof jest rtOwniez wazng strategia, ktora wymaga
usprawnienia;

wzywa do poprawy skuteczno$ci pomocy rozwojowej poprzez lepsza koordynacje i
zwiekszong komplementarno$¢, a takze regularne oceny produktéw, wynikow 1 skutkow
takiej pomocy;

Stosunki mi¢dzyinstytucjonalne

38.

39.

40.

uwaza, ze wspOtpraca migdzy instytucjami UE musi ulec poprawie i modernizacji, by stac¢
si¢ bardziej wydajna i pozwala¢ na glebsza demokratyczng kontrole wladzy wykonawczej
na szczeblu UE; stwierdza, ze porozumienie mi¢dzy Parlamentem a Komisjg w sprawie
lepszego stanowienia prawa jest przestarzate i musi zosta¢ zmienione; wzywa do
scislejszej wspolpracy z Radg przewidzianej w traktacie lizbonskim;

podkresla, ze zawsze nalezy preferowa¢ metode wspolnotowa, ktéra dzieki
demokratycznemu udziatowi Parlamentu pozwala na debatg publiczna;

o

zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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