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B7-0317/2013

Resolutie van het Europees Parlement over opening van de onderhandelingen over een
plurilaterale dienstenovereenkomst
(2013/2583(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien zijn eerdere resoluties over diensten, met name de resolutie van 4 september 2008
over de handel in diensten’,

— gezien de Algemene Overeenkomst inzake de handel in diensten (GATS) die op
1 januari 1995 in werking is getreden;

— gezien de ontwerp-onderhandelingsrichtsnoeren voor een plurilaterale overeenkomst
inzake de handel in diensten, die de Commissie op 15 februari 2013 heeft ingediend,

— gezien artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat 129 WTO-leden verbintenissen zijn aangegaan in het kader van de
GATS;

B. overwegende dat de 22 WTO-leden” die in april 2013 begonnen met de onderhandelingen
over een plurilaterale dienstenovereenkomst (de overeenkomst inzake de handel in
diensten, of TISA) vooral ontwikkelde landen zijn; overwegende dat geen enkel BRICS-
land, ASEAN-land (Associatie van Zuidoost-Aziatische landen) of Afrikaans land partij
is bij deze onderhandelingen;

C. overwegende dat de Commissie op 15 februari 2013 ontwerp-
onderhandelingsrichtsnoeren heeft ingediend bij de Raad en op 18 maart 2013 een
mandaat heeft ontvangen; overwegende dat de Commissie niet heeft overwogen te
wachten op een standpunt van het Parlement alvorens de ontwerp-
onderhandelingsrichtsnoeren bij de Raad in te dienen;

1. is van mening dat het multilaterale handelsstelsel nog steeds het meest legitieme en
doeltreffendste kader is om tot billijke en eerlijke regels inzake wereldhandel te komen;
stelt met bezorgdheid vast dat nieuwe initiatieven om de ontwikkeling van handelsregels
een impuls te geven, zoals de plurilaterale onderhandelingen over de TISA, plaatsvinden
buiten het WTO-kader; benadrukt dat het van cruciaal belang is dat alle nieuwe
initiatieven in het WTO-kader verankerd blijven;

2. benadrukt dat de globale regels voor handel in diensten vastgelegd zijn in de GATS, die
integraal deel uitmaakt van de WTO-overeenkomst; herinnert eraan dat de opname van de
GATS in het WTO-kader in 1995 het resultaat was van een algemene uitruil tussen
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ontwikkelings- en ontwikkelde landen in verband met de opname van de overeenkomst
inzake de landbouw in het WTO-kader;

3. wijst erop dat tijdens de Doha-ronde maar weinig aandacht is geschonken aan de handel in
diensten sinds de WTO-ministersconferentie te Hong Kong in 2005; wijst erop dat
sommige diensten, zoals vervoers-, communicatie- en juridische diensten, de ruggengraat
vormen van de handel tussen landen als onderdeel van wereldwijde waardeketens die in
sterke mate afthankelijk zijn van de liberalisering van deze diensten; benadrukt echter dat
het gebrek aan vooruitgang bij de liberalisering van diensten in belangrijke mate het
gevolg is van de patstelling in de Doha-ronde, met name wat betreft de landbouwsector,
met inbegrip van het gebrek aan vooruitgang bij de afbouw van uitvoersubsidies voor
landbouwproducten;

4. wijst erop dat de GATS-lijsten van de partijen bij de GATS deels gedateerd zijn en
bovendien verschillen tussen de WTO-leden vertonen wat betreft hun niveau van
liberalisering en de naleving van hun verbintenissen op het gebied van de handel in
diensten; benadrukt echter dat dit een weerspiegeling is van de ware aard van de
dienstensector, die fundamenteel verschilt van de sector handel in goederen;

5. verwerpt het starten en voeren van plurilaterale onderhandelingen over een TISA om elk
van de redenen genoemd in de volgende paragrafen;

6. is van mening dat een TISA niet kan worden gesloten met een verwijzing naar artikel X.9
van de WTO-overeenkomst, met als doel om een TISA op nemen in Bijlage 4 bij die
overeenkomst; is van mening dat de WTO-ministersconferentie niet de bevoegdheid heeft
om een plurilaterale overeenkomst goed te keuren waarover is onderhandeld door een
beperkt aantal WTO-leden en die betrekking heeft op de dienstensector, waarvoor reeds
een multilaterale overeenkomst (de GATS) op basis van de clausule van de meest
begunstigde natie (MFN) bestaat; roept de partijen in de TISA-onderhandelingen op tot
heroverweging van deze aanpak, die in de geschiedenis van de WTO geen precedent heeft
en die de structuur van het multilaterale handelsstelsel daadwerkelijk zou wijzigen;

7. merkt op dat een meerderheid van de deelnemers aan het initiatief voorstander is van het
sluiten van een TISA volgens artikel V van de GATS-overeenkomst, als een
vrijhandelsovereenkomst (FTA) voor plurilaterale diensten, zonder de voordelen van deze
toekomstige overeenkomst uit te breiden tot alle WTO-leden en bijgevolg zonder de
MFN-clausule van de GATS toe te passen'; herinnert eraan dat, om te voldoen aan artikel
V van de GATS, de TISA zeer ambitieus zou moeten zijn, en een aanzienlijk deel van de
handel in diensten zou moeten beslaan, en dit in alle dienstensectoren en voor alle
dienstverleningsvormen;

8. benadrukt dat ontwikkelings- en opkomende landen tot nu toe niet hebben deelgenomen
aan de TISA-onderhandelingen en dat een aantal van die landen duidelijk heeft laten
blijken tegen dit initiatief te zijn; is ervan overtuigd dat het voor ontwikkelings- en
opkomende landen in een later stadium niet aantrekkelijk zal zijn om tot de TISA toe te
treden, indien deze zeer ambitieus moet zijn om aangemerkt te kunnen worden als FTA uit
hoofde van artikel V van de GATS;

! Artikel IT van de GATS.
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10.

11.

12.

13.

concludeert derhalve dat de WTO-regels geen grondslag voor dit initiatief bieden en dat
het initiatief ingaat tegen het verklaarde belang van de Unie om de liberalisering in de
dienstensector te bevorderen; waarschuwt ervoor dat het TISA-initiatief de vooruitgang
binnen de bestaande vorm en opzet van de GATS kan belemmeren, indien de TISA-
overeenkomst afwijkt van de positieve lijst van verbintenissen, de fundamentele definities
en grondbeginselen en de regels op het gebied van nationale behandeling, markttoegang
en handhaving van de GATS;

verzoekt de Commissie met klem zich terug te trekken uit het TISA-initiatief;

is van mening dat, gezien de huidige budgettaire beperkingen voor de Commissie, de
Raad zich positief kan uitspreken over een verzoek om terugtrekking uit de TISA-
onderhandelingen, zodat de middelen van DG Handel beter worden aangewend voor de
Europese economie;

merkt op dat de EU reeds bilaterale handelsovereenkomsten heeft gesloten of hierover
onderhandelt met enkele partners bij de onderhandelingen over de TISA (waaronder Japan
en binnenkort de VS) die veelomvattende dienstenhoofdstukken bevatten waarin
landenspecifieke bilaterale kwesties beter worden benaderd; is van oordeel dat een
terugtrekking uit het TISA-initiatief voor de EU niet nadelig zal zijn;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commiissie.
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