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Usneseni Evropského parlamentu o vyhodnoceni irského predsednictvi, véetné dohody o
viceletém finanénim ramci
(2012/2799(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 295, 310, 311, 312 a 323 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ¢ervna 2011 nazvané ,,Rozpocet — Evropa 2020
(COM(2011)0500),

s ohledem na navrh interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadném financnim tizeni ze dne
29. ¢ervna 2011, ktery predlozila Komise (COM(2011)0403),

s ohledem na navrh a pozménény navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20142020, které piedloZila Komise dne 29. ¢ervna 2011 a dne
6. ¢ervence 2012 (COM(2011)0398 a COM(2012)0388),

s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdroja
Evropské unie,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 nazvané ,,Investovani do budoucnosti:
novy vicelety finan¢ni rdmec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni

]

Evropu®’,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2012 o viceletém finanénim rameci
a vlastnich zdrojich?,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2012 v z4jmu dosaZeni pozitivniho vysledku
pii postupu schvalovani viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-20203,

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady pfijaté dne 8. inora 2013,

s ohledem na navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na obdobi
2014-2020, jenz ptedlozil irské predsednictvi na summitu konaném dne 27. ¢ervna 2013,

s ohledem na €l. 110 odst. 2 jednaciho fadu

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 312 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
pfijme Rada zvlaStnim legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni ramec (VFR), pfic¢emZ rozhoduje jednomysiné€ po obdrzeni souhlasu Evropského

1 Ut vést. C 380 E, 11.12.2012, s. 89.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0245.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0360.
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parlamentu; vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 312 odst. 2 SFEU muZe Evropska rada
jednomyslné pfijmout rozhodnuti, které Rad¢ umozni pfi pfijiméani natizeni, kterym se
stanovi VFR, rozhodovat kvalifikovanou vétSinou;

B. vzhledem k tomu, ze v souladu s ¢l. 310 odst. 1 SFEU musi byt veskeré ptijmy a vydaje
Unie uvedeny v rozpoctu,

C. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 295 SFEU Evropsky parlament, Rada a Komise se
navzajem konzultuji a vzajemnou dohodou upravuji zplisoby své spoluprace, a vzhledem
k tomu, Ze za timto G¢elem by mé&ly uzaviit interinstitucionalni dohodu s cilem zdokonalit
fungovani ro¢niho rozpoctového procesu a spolupraci mezi organy v rozpoctovych
zalezitostech;

D. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 311 SFEU si Unie musi zajistit prosttedky nezbytné
pro dosaZeni svych cilii a pro uspésné provadéni svych politik a mé byt plné financovéna z
vlastnich zdrojti; vzhledem k tomu, ze nez Rada pfijme nové rozhodnuti o reformé
vlastnich zdrojl, musi konzultovat s Evropskym parlamentem a dale musi ziskat jeho
souhlas, nez pfijme natizeni o provadécich opatienich k systému vlastnich zdroji;

E. vzhledem k tomu, Ze natizeni o VFR bude tentokrat poprvé piijimano na zéklad¢ novych
organy, jejichz cilem je sladit i¢inné rozhodovani s respektovanim pravomoci, které
vyplyvaji ze Smlouvy;

F. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva ud¢luje Evropské unii nové vyznamné
SFEU), vesmiru (¢lanek 189 SFEU), zmény klimatu (¢lanek 191 SFEU), energetiky
(¢lanek 194 SFEU), cestovniho ruchu (¢lanek 195 SFEU) a civilni ochrany (¢lanek 196
SFEU);

G. vzhledem k tomu, ze ve svém usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 pfijatém velkou vétSinou
hlast Parlament stanovil své obecné politické priority pro piisti VFR jak z legislativniho,
tak rozpoctového hlediska;

H. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 13. ¢ervna 2012 pfijatém velkou vétSinou
hlast Parlament vyjadtil své obecné priority pro ptisti VFR z rozpoctového hlediska, a to
jak ve vztahu k vydajiim, tak k pf{jmim,;

I. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 23. fijna 2012 pfijatém velkou vétSinou
hlast Parlament ptfezkoumal své obecné priority v zajmu dosaZeni pozitivniho vysledku
viceletého financniho ramce na obdobi 2014-2020 z rozpoctového hlediska, a to jak ve
vztahu k vydajiim, tak k pf{jmim,;

J.  vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 13. biezna 2013 piijatém velkou vétSinou
hlasti Parlament uvedl pfedpoklady i podminky pro vydani souhlasu s VFR;

Obecné uvahy

Vysledek
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zamita konec¢nou politickou dohodu o viceletém finanénim radmci na obdobi 2014-2020,
kterou navrhlo irské predsednictvi a odsouhlasil pfedseda Evropského parlamentu na
schlizi konané dne 27. ¢ervna 2013 podle ¢lanku 324 SFEU; je rozhodné presvédcen, ze
tato politicka dohoda Unii neumoziuje plnit jeji povinnosti ani na politické ani na
rozpoctoveé urovni;

domniva se, ze celkovy balicek tykajici se viceletého finan¢niho ramce (VFR) a
interinstituciondlni dohody (IID) je od plivodni vyjednavaci pozice EP velmi vzdalen
a neodrazi Zadnou z klicovych zadosti EP uvedenych v jeho usneseni ptijatém velkou
vétSinou dne 13. biezna 2013, jako je vyrazné navyseni politik zamétenych na
budoucnost, povinny a souhrnny pfezkum, maximalni celkova flexibilita a dohoda

o vlastnich zdrojich;

vyzyva k pokra¢ovani v jedndnich o VFR; pfipomina proto, Ze pokud nebude do konce
roku 2013 piijat zadny VFR, bude platnost stropt a dalSich ustanoveni odpovidajicich
roku 2013 prodlouzena do doby, nez bude novy VFR pfijat; upozoriiuje, Ze v takovém
pfipad¢ by byl Parlament pfipraven dosahnout rychlé dohody s Radou a Komisi

o pfizpusobeni vnitini struktury VFR tak, aby odraZela nové politické priority, i 0
pfijimani vSech legislativnich zéklad;

Proces vyjednavani

4,

pfipomind, Ze jednani — a zejména tfistranna jednani — byla vedena tfemi velkymi
skupinami, coz de facto vedlo k vylouceni ¢tyt ostatnich skupin Evropského parlamentu;

zdUraziuje, ze vyjedndvaci tym neustale odmital fadné€ jednat o stropech VFR pro
jednotlivé okruhy a roky, pfestoze usneseni schvalené¢ v Parlamentu dne 13. bfezna 2013
velkou vétSinou hlasii zamitlo stropy VFR dohodnuté Evropskou radou 1 dohodu jako
takovou,

je pevné odhodlan plné€ uplatnit veskeré své legislativni pravomoci stanovené

v Lisabonské smlouvé; jeste jednou opakuje, Ze zavéry Evropské rady o viceletém
finan¢nim ramci, jez musi byt povazovany za pouha politicka doporuceni Rad¢, nemohou
pfedjimat jednani o prvcich spadajicich do rdmce fadného legislativniho postupu; varuje
Radu, aby se nepokousela omezovat legislativni pravomoci Evropského parlamentu,
zejména pokud jde o reformy politiky soudrznosti a spole¢né zemédélské politiky (SZP);

domniva se, Ze proces, na jehoz zakladé bylo dosazeno konecné politické dohody mezi
tremi organy EU, zejména pokud jde o zastupce Evropského parlamentu, je nepiijatelny a
predstavuje poruseni diivéry, jelikoz probihal za zavienymi dvefmi a netransparentnim
zpusobem;

Predbézné podminky

8.

znovu opakuje, Ze se rozhodné stavi proti souc¢asnému hromadéni a pfevadéni
nevytizenych zadosti o platbu v rozpoc¢tu EU, a prohlasuje, Ze zdsadné nesouhlasi s
finan¢nim ramcem, ktery by mohl mit za néasledek strukturalni schodek rozpoc¢tu EU, coz
je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy (¢lanky 310 a 323 SFEU);
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9. je proto odhodlan zabranit jakymkoli dal§im presuniim plateb z roku 2013 do ptistiho
VFR; pfipomind prohlaseni pfipojené k rozpoctu EU na rok 2013, které vyzyva Komisi,
aby v roce 2013 ptedloZila jiZ v rané fazi navrh opravného rozpoctu tykajici se vyhradné
pokryti vSech nevytizenych zadosti o platbu za rok 2012; zdtraznuje, Ze jednani neuzavie
pfed kone¢nym pfiijetim tohoto opravného rozpoctu ze strany Rady a Parlamentu;

Konkrétni uvahy
Celkova vyse

10. rozhodné€ odmité celkovou vysi stroptt VFR, jak u prostfedkl na zavazky, tak na platby,
odsouhlasenou v politické dohodé¢, protoze by na urovni EU jesté zesilila isporna
opatteni, ktera jsou jiz uplatiiovana na trovni ¢lenskych statl, piestoze pro reakci na krize
je naléhavé nutné pfipravit plan udrzitelného ekologického rozvoje;

11. je rozhodné presvédcen, ze vyse prostiedkl na zavazky (960 miliard EUR) stanovena
v politické dohod¢ o viceletém finanénim rameci, ktera je pouhym opisem zavérti Evropské
rady, je pfili§ nizkd, nez aby Unii umoZznovala plnit jeji povinnosti stanovené ve Smlouvé,
fadné financovat jeji nové tkoly a pravomoci poskytnuté Lisabonskou smlouvou a plnit
cile strategie Evropa 2020;

12. zdiraziluje proto, Ze tato vySe prosttedkl na zavazky ¢ini pouze 1,00 % HND EU, coz
piedstavuje sniZeni oproti stavajicimu finanénim vyhledu, v némz vyse prostfedkil na
zavazky ¢ini 1,12 % HND EU; pfipomina, ze strop vlastnich zdroji Unii umoZiluje, aby
jeji rozpocet na prosttedky na zavazky predstavoval az 1,29 % HND EU;

13. pfipomina, Ze celkova vyse prostiedki na zadvazky ve VFR na obdobi 20142020
piedstavuje sniZeni o 85 miliard EUR ve srovnani s pivodnim navrhem Komise, ktery jiz
navrhoval zmrazeni prostiedki po sedm let na Grovni roku 2013;

14. zdaraznuje, ze podle politick¢é dohody o VFR se rozpocet na vicelety finan¢ni ramec Unie
ve srovnani s urovni v roce 2013 poprvé snizi o 8 %, zatimco pravomoci a cile Unie se

v ey

15. je rozhodné presvédcen, Ze vyse prostfedki na platby (908,4 miliard EUR) stanovena
v politické dohod¢ o viceletém financnim ramci, kterd je pouhym opisem zavéra Evropské
rady, je pfili§ nizk4, nez aby Unii umoznila plnit jeji povinnosti stanovené v ¢lanku 323
SFEU; v této souvislosti upozoriiuje, Ze uroven neproplacenych zdvazka bude na konci
roku 2020 jesté vyssi nez na konci stavajiciho VFR;

16. zduraznuje, Ze celkova vyse prostiedkli na platby ve VFR na obdobi 2014-2020
ptredstavuje sniZzeni o 91 miliard EUR ve srovnani s ptivodnim ndvrhem Komise, ktery jiz
navrhoval zmrazeni prostiedkli po sedm let na trovni roku 2013;

17. zdiraziuje proto, Ze tato vyse prostiedkil na platby ¢ini pouze 0,95 % HND Unie, coZ

predstavuje snizeni oproti stdvajicimu finanénimu vyhledu, v némz vyse prostiedkii na
zavazky ¢ini 1,06 % HND EU; pfipomina, ze strop vlastnich zdroji umoziiuje Unii, aby
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jeji rozpocet na prosttedky na platby predstavoval az 1,23 % HND EU;

18. zdiraziluje, Ze vySe neproplacenych zavazkd, ktera se odhaduje na 217 miliard EUR na
konci roku 2012, bude v souvislosti s politickou dohodou o VFR nadale rtst; varuje EP,
ze ptijetim politické dohody o VFR potvrdi pokraovani vzristajiciho objemu
neproplacenych zavazki a piijme odpovédnost za budouci problémy s platbami;

Vlastni zdroje

19. domniva se, Ze politicka dohoda o VFR tykajici se vlastnich zdroji je nepfijatelna;
zdliraznuje, ze dohoda o vlastnich zdrojich je zaloZena na nezadvazném pisemném
prohlaSeni, které nezmiiiuje Zadny politicky plan ani cile;

20. pfipomina proto svou vyjednavaci pozici vyjadienou ve svém usneseni odhlasovaném dne
13. ¢ervna 2012 a znovu uvedenou v priubé&zné zprave prijaté dne 23. fijna 2012, Ze neni
pfipraven poskytnout sviij souhlas s nafizenim o ptistim VFR, aniZ by doslo k reformé
systému vlastnich zdroji;

21. vyzyva k tomu, aby byl rozpocet EU plné financovan systémem vlastnich zdrojt, jak je
stanoveno v ¢lanku 311 SFEU, ¢imz by se ukon¢ilo sniZovani a opravné mechanismy a
postupné se zrusily piispévky zaloZzené na HND; trva na snizeni ptispévki zaloZenych na
HND zvySenim ptijmt vyplyvajicich ze skutecnych vlastnich zdroja, ¢imz by se usnadnil
ro¢ni rozpoCtovy proces na urovni EU 1 fiskalni konsolidace na vnitrostatni urovni;

22. znovu vita legislativni ndvrhy tykajici se vlastnich zdrojt pfedlozené Evropskou komisi,
zejména dail z finan¢nich transakci, ktera bude predstavovat zéklad pro skutecnou
reformu systému vlastnich zdrojl; vyzyva Komisi, aby co nejdiive piedlozila dalsi navrhy
tykajici se vlastnich zdrojli a zohlednila pfitom vysledek voleb do Evropského
parlamentu;

Povolebni prezkum

23. domniva se, ze piezkum stanoveny politickou dohodou nemé zédvaznou povahu, vzhledem
k tomu, ze Evropska komise neni nucena po volbach do Evropského parlamentu predlozit
pfezkum natizeni o VFR; zdlraznuje proto, Ze v ptipadé€, Ze se nova Evropska komise
rozhodne navrhnout pfezkum VFR, doloZka o jednomyslnosti prakticky znemoZzni na
novou politickou, hospodarskou, socidlni a environmentalni situaci reagovat;

24. rozhodné se domniva, ze k tomu, aby se zajistila plnd demokratick4 legitimita, by pfisti
Evropsky parlament a Komise — které budou uvedeny do Gfadu po volbach do Evropského
parlamentu v roce 2014 — mély mit moznost provést piezkum VFR na obdobi 2014-2020;
zdiraziuje proto, Ze je pro povinny a komplexni ptezkum VFR nebo ptipadné pro piijeti
ustanoveni o skonceni platnosti; domniva se, Ze pfezkum by mél byt pravné zavazny, mél
by byt zakotven v natizeni o VFR a méla by o ném rozhodnout Rada kvalifikovanou
vétSinou a plné€ pfitom vyuzit preklenovaci ustanoveni podle ¢l. 312 odst. 2 SFEU;

Flexibilita

25. je ptesvédcen, Ze politickd dohoda o VFR neposkytuje maximalni celkovou flexibilitu
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

pozadovanou v usneseni EP odhlasovaném dne 13. bfezna 2013 a v usneseni
odhlasovaném dne 23. fijna 2012, v némz se uvadi, Ze ,,ma-li byt VFR funkéni a u¢inny,
vyzaduje sedmileté obdobi co nejvyssi moznou miru flexibility*;

zdiiraznuje, Ze flexibilita v oblasti prostfedkill na platby navrhovana v politické dohodé o
VFR neptedstavuje maximalni celkovou flexibilitu, protoZe od roku 2018 stanovi strop
pro automaticky pfenos nevyuzitych prostfedkii na platby z roku N-1; domniva se, Ze
tento strop vytvarii potencialni riziko, ze nevyuzité prostiedky na platby nebude mozné
prenést do rozpoctu na dalsi rok, ¢imz bude ohrozeno plné uvolnéni prostiedkll na platby
v ramci stroptt VFR;

domniva se, Ze stanoveni jakéhokoli stropu pro automaticky pfenos nevyuzitych
prostiedkil na platby samo o sobé omezuje zdsadu maximalni celkové flexibility a zaroven
nekteré Clenské staty vybizi k poskytovani nedostateénych prostiedkti do rozpoctu EU na
prostiedky na platby, aby zabranily plnému vyuziti stropli na prostfedky na platby;

zdliraznuje, ze flexibilita v oblasti prostfedkill na zdvazky navrhovana v politické dohod¢
o VFR nepfedstavuje maximalni celkovou flexibilitu, protoZe stanovi ¢asovy limit tim, ze
od roku 2017 nepovoluje automaticky pienos nevyuzitych prosttedkl na zavazky do
rozpoctu na nasledujici rok;

domniva se, Ze stanoveni limitu na automaticky ptenos nevyuzitych prosttedkl na
zavazky samo o sob¢ predstavuje omezeni zdsady maximalni celkové flexibility, protoze
je jisté, ze v jeho dusledku nebudou stropy VFR na prostfedky na zavazky nikdy uvolnény
v plném rozsahu;

zdiraziuje, ze vyuziti rozpéti pro nepfedvidané udalosti, které bylo planovano jako krajni
nastroj, jenZ umozni na zakladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou pfesahnout ramec
stroptt VFR az 0 0,03 % HND EU, bude oslabeno politickou dohodou o VFR, jelikoz
zavede zasadu povinného plného zapocteni vici stavajicimu rozpoctovému roku a
budoucim rozpoctovym roklm; je proto presvédcen, ze tim, ze EP akceptuje oslabeni
vyuzivani a rozsahu rozpéti pro nepiedvidané udalosti, snizi celkovou flexibilitu VFR;

zdlrazniuje, ze zvlastni nastroje, které jsou nad ramcem stroptt VFR, predstavuji
specifické nastroje, jez usnadituji ro¢ni rozpoctovy proces, nejsou vsak pravné zavazné,
jak bylo planovano v pifipadé€ nepfedvidanych udalosti; je proto presvédcen, Ze vzhledem
k této specificnosti by finan¢ni ptid€l na zvlastni nastroje nemél byt vici piivodnimu
navrhu Komise sniZen a jejich flexibilita by méla byt rozsifena tak, aby nevyuZité
prostiedky mohly byt pfevadény do zbytku VFR;

Urychlené financovani programu

32.

33.

zdliraznuje, Ze urychlené financovani neznamena vynalozit vice prostfedkl, ale vynalozit
je diive; trva tedy na tom, ze krom¢ vyznamnych politickych diisledkti urychleného
financovani je zapottebi kazdy takovy krok vnimat nikoliv jako vSeobecné zvySeni
rozpoctu, ale jako vydaje, které se vynakladaji diive, nez se oCekavalo;

domniva se, Ze flexibilita prostfedkli na zdvazky Unii umozni vratit se k rozpoctovym
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

polozkam, jejichZ financovani by mohlo byt z politickych diivodl upfednostnéno;
poukazuje vSak na to, Ze vzhledem k omezenému rozpéti, jez je v rdmci stropu VFR

k dispozici pro prosttedky na zavazky, hrozi nebezpeci, ze do obdobi po roce 2015 nebude
pfevedeno nic, pokud rozpoctové organy nerozhodnou o dal$im sniZeni rozpoctu EU, aby
umoznily pfenos prostfedkl na zavazky;

zdliraznuje, ze Rada svym zamitavym postojem vici zméndm ve skladbé stroptit VFR pro
jednotlivé roky a okruhy nuti Komisi k odkladani nékterych vydaji v zajmu urychlen¢ho
financovani jinych zavazki, a poZaduje tedy, aby Komise vetejné uvedla, u kterych
rozpoctovych polozek bude financovani odloZeno za ti¢elem kompenzace urychleného
financovani jinych polozek;

vitd urychlené financovani inciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v rdmci
rozpoc¢tl na roky 2014 a 2015; poukazuje vSak na nebezpeci, Ze rozpocet této inciativy (6
miliard EUR, z nichz 3 miliardy jsou vy¢lenény z ESF) bude pIné vy€erpan do roku 2015;
naléhavé zada Evropskou komisi, aby vypracovala nové natizeni o iniciativé na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, které by zvysilo prostfedky uréené na tuto iniciativu,

a zajistilo by ji tak vétsi ucinnost a delsi trvani;

upozoriuje na skute¢nost, ze 6 miliard EUR nebude v prvnich dvou letech VFR zdaleka
stacit na feSeni prudce stoupajici miry nezaméstnanosti mladych lidi v Unii;

oceniuje moznost urychleného financovani programu Horizont 2020; objem urychlené¢ho
financovani vSak povazuje za nepodstatny (200 milionti EUR v letech 2014 a 2015

z celkovych 70,2 miliard EUR), nebot’ nezabrani tomu, ze rozpocet Unie na vyzkum a
vyvoj se v letech 2014 a 2015 ve srovnani s rokem 2013 snizi, ackoliv hlavy stati a vlad
se dne 8. tinora 2013 dohodly na zajisténi realného zvySovani rozpoc¢tu programu Horizont
2020 ve srovnani s jeho objemem v roce 2013; konstatuje navic, Ze timto zplisobem se
nezabrani Skrtim, jez provadi vedouci predstavitelé stath a vlad a které jsou stanoveny

v orienta¢nim roz¢lenéni VFR vypracovaném Evropskou komisi (-12 %);

vitd urychlené¢ financovani programu Erasmus +; domniva se vSak, Ze ve srovnani

s celkovym objemem prostfedkli ur€enych na program to piedstavuje pouze kosmetickou
zménu (150 miliontt EUR na roky 2014 a 2015 z celkovych 13 miliard EUR); upozoriiuje

nicméné na to, Ze se tak nezabrani Skrtim, jeZ provadi vedouci piedstavitelé statti a vlad a

které jsou stanoveny v orienta¢nim roz¢lenéni VFR vypracovaném Evropskou komisi
(-14 %);

ocenuje urychlené financovani programu COSME; domniva se vSak, ze ve srovnani

s celkovym objemem prostiedkil uréenych na program ptedstavuje pouze symbolickou
zménu (50 miliont EUR na roky 2014 a 2015 z celkovych 2 miliard EUR); upozoriiuje
nicméné na to, ze se tak nezabrani Skrtim, jez provadi vedouci predstavitelé stati a vlad a
které jsou stanoveny v orienta¢nim rozc¢lenéni VFR vypracovaném Evropskou komisi
(-15 %);

Prostredky pro nejpotiebnejsi

40.

ocenuje skutecnost, ze fond pro nejchudsi osoby byl navySen o 1 miliardu EUR, diky
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¢emuz zustane finan¢ni ptid¢l zachovan na Grovni 2013; podtrhuje vsak, Ze ke zvySeni
dojde na zaklad¢ dobrovolnosti a bude se tedy jednat o hypotetické zvySeni, které povede
ke sniZeni prostfedki na jiné projekty hrazené z Evropského socialniho fondu; mimoto
zdliraznuje, Ze intenzita poskytovani pomoci nejchud$im osobam klesne, nebot’ tento fond
bude od roku 2014 piistupny vSem clenskym statiim;

Doba platnosti

41. opakuje sviij ndzor, ze pétileté obdobi by dobu platnosti VFR 1épe sladilo s funkénim
obdobim organd, a posililo tak demokratickou odpovédnost; domniva se tudiz, ze
Evropsky parlament, jehoz funk¢ni obdobi kon¢i, by nemél ptisti Parlament a Komisi
svazovat sedmiletym VFR, pokud to nebude uvedeno v povolebnim ustanoveni o
pfezkumu schvaleném kvalifikovanou vétSinou;

42. je presvédcen o tom, ze nedojde-li k dohod¢ ohledn¢ VFR, budou mit ob¢ané EU moZnost
prevzit v priab&hu ptistich evropskych voleb politickou diskusi a vznikne tak ptilezitost
k lepSimu sladéni pfistiho finan¢niho vyhledu do konce desetileti a politického cyklu;

Stropy viceletého financéniho ramce
Strategie EU 2020

43. je ptesvédCen o tom, ze piinos stropti VFR spociva v tom, Ze umoziuji takové financovani
politickych projektl, kdy pro organy a zGcastnéné strany je zajisténa predvidatelnost a
jistota; domniva se, ze strategii EU 2020 pfijaly vSechny organy EU coby strategii EU pro
zbyvajici ¢ast desetileti, a Ze tato strategie tak vSechny organy EU a Clenské staty zavazuje
k odpovidajicimu financovani spolecné¢ho schvaleného politického programu; lituje proto
faktu, ze strategie EU 2020 neni dostate¢n¢ ambicidzni, ale jeji cile vnima jako nezbytné
minimum; domniva se nicméng, ze snizeni stropit VFR o 85 miliard je na rozdil od navrhu
Komise, podle néhoZz mély byt stropy zmrazeny na Grovni roku 2013, v naprostém rozporu
s programem strategie EU 2020;

44. ptipomina socidlni cil strategie EU 2020, ktery spoc¢iva v dosazeni 75% zaméstnanosti
osob ve véku 20 az 64 let do roku 2020; obava se, ze prostfedky, jez jsou v ramci stropl
VFR k dispozici, nebudou dostacujici k piekonani krize a k naleZitému sniZeni
nezaméstnanosti do roku 2020;

45. ptipomina cil strategie EU 2020 investovat alespoil 3 % HDP EU do vyzkumu a vyvoje; je
naprosto piesvédcen o tom, zZe vyrazné Skrty, které byly provedeny v programech
zamé&fenych na vyzkum a vyvoj a malé a stfedni podniky, jsou v rozporu se schvalenymi
cili;

46. domniva se, Ze rozpocet EU by mél hrat klicovou roli pfi financovani plnéni cilt strategie
EU 2020, kter¢ se tykaji klimatu a energetiky (tzv. cile 20—20-20); s politovanim
konstatuje, Ze cile strategie EU 2020 v téchto oblastech nejsou dostate¢né ambicidzni a ne
vzdy jsou zavazné; domniva se proto, ze pakovy ucinek VFR by m¢l byt zaméren na dalsi
opatfeni spojena se zaclenovanim problematiky klimatu do politik;

47. souhlasi s tim, ze opatieni souvisejici s klimatem jsou soucasti odpovidajicich nastroji;
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v disledku tohoto zaclenéni do riznych politik by pfinejmensim 20 % ptistiho VFR mélo
byt spjato s otdzkami klimatu; lituje vSak faktu, ze zaclenovani krokl v oblasti klimatu do
ostatnich ¢innosti neni diirazné&j$i;

48. je pevné presveédCen o tom, Ze cile vytyCené ve strategii EU 2020 pro vzdélavani jsou
klicové pro zajisténi spravedlivych a rovnych ptileZitosti vSech ob¢anli EU; zasadné
odmita Skrty ve VFR tykajici se programt, které souviseji s kulturou a vzdélavanim,;
zastava nazor, ze tak dojde k ochuzeni EU;

49. je pevné presvédCen o tom, Ze jakykoliv projev solidarity v rdmci EU by mél byt predné
zaméten na nejchudsi obyvatele; domniva se, ze ma-li se zajistit plnéni cilu strategie EU
2020 souvisejicich s chudobou, je zapotiebi posilit rozpocet na boj proti chudobé¢ a
socidlnimu vylouceni ve vSech pfisluSnych odvétvovych politikach;

Okruh la

50. konstatuje, Ze k nejvétSim Skrtim vyplyvajicim z politické dohody o VFR doS$lo v okruhu
la (-24 % ve srovnani s navrhem Komise), ktery je zaméten na vyzkum a inovace, malé a
sttedni podniky, mladdez, vzdélavani a rozsdhlou infrastrukturu;

51. poklada tento okruh za naprosto prioritni, ma-li byt sestaven proziravy a moderni
rozpocet; je naprosto piesvédcen o tom, ze nebudou-li ve VFR podstatné zvyseny stropy
okruhu 1a, hrozi velké nebezpeci neuspéchu strategie EU 2020, stejné jako tomu bylo
v piipad¢ Lisabonské strategie;

52. poukazuje na to, ze do okruhu la byly zaclenény rozséhlé projekty, pro néz je
charakteristické velké prekracovani rozpoctu, zejména ITER a COPERNICUS, a jez tak
mohou v piipadé prekracovani rozpoctli ohrozit i ostatni programy okruhu 1a; opakuje, Ze
podporuje navrh Komise zabranit rizikiim v ptipad€ prekroceni rozpoctu tim, ze rozsahlé
projekty budou nad urovni stropit VFR;

Okruh 1b

53. konstatuje, Ze okruh 1b, z n€hoz je financovana politika soudrznosti a iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, byl ve srovnani s ndvrhem Komise sniZzen o 4 %,
ackoliv jiZ tento navrh pfinasel znacné sniZzeni okruhu vyplyvajici z reformy strukturdlnich
fondu;

54. zdiraziiyje, Zze 50 % iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi bude financovano
z Evropského socidlniho fondu a 50 % ze zv1astni polozky; opét vita urychleni
financovani uvedené iniciativy, ale opakuje své obavy z tohoto financovani a z ptipadné¢ho
vycerpani rozpoctové polozky do konce roku 2015;

55. ptipomind své obavy z odloZeni financovani nékterych programii v ramci okruhu 1b; zada

Komisi, aby objasnila, ktery program bude odlozen, aby se tak kompenzovalo
uptfednostnéni jinych ¢innosti;
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Okruh 2

56. konstatuje, ze okruh 2, z n¢hoz je financovana SZP, spolecnad rybaiska politika a program
LIFE +, byl ve srovnani s navrhem Komise snizen o 4 %, ackoliv jiz tento navrh pfinasel
znaéné snizeni okruhu zptsobené reformou SZP;

57. ptipomind své obavy z pokusti Rady o omezeni legislativnich pravomoci EP tim, ze
odmitne jednat o kapitole, kterd byla zahrnuta jiz do zavérh ze zasedani Evropské rady
dne 8. tinora 2013, zejména pokud jde o flexibilitu mezi jednotlivymi pilifi a zavedeni
stropt pro piimé platby;

Okruh 3

58. podtrhuje fakt, Ze okruh 3, ktery je zaméfen na bezpec¢nost, vnitini véci a obCanstvi, byl
sniZzen o 17 % oproti ndvrhu Komise, a je tudiz t¢émétf nemozné nalezité financovat nékteré
programy, napiiklad program Tvurci Evropa a Azylovy a migracni fond; opakuje, Ze trva
na odpovidajicim financovani programi spojenych s otdzkami obCanstvi, které prokazaly,
Ze maji pro Evropu znacny piinos;

Okruh 4

vvvvvv

s navrhem Komise drasticky sniZzen o 16 %, a je tudiZ témétf nemoZné splnit vytyc€eny cil,
tj. u€init z Unie globalniho aktéra;

60. upozoriiuje na to, Ze vyrazné snizeni okruhu 4, jakoz 1 prostfedki Evropského
rozvojového fondu, ohroZuje splnéni jednoho z rozvojovych cill tisicileti, ktery do roku
2015 predpoklada vydaje ve vysi 0,7 % HDP EU; opakuje své presvédceni o tom, ze
evropskd rozvojova politika je z evropského hlediska velmi ptinosnd, nebot’ diky této
politice je Unie ¢elnim mezinarodnim aktérem v oblasti rozvojové pomoci; domniva se, Ze
vyrazné skrty v okruhu 4 jsou v naprostém rozporu s mezinarodnimi zavazky EU;

Okruh 5

61. podotyka, ze okruh 5, z n¢hoz je financovana administrativa EU, byl ve srovnani
s navrhem Komise sniZzen o 2 %; je toho nézoru, ze v dob¢ hospodaiskych problému
v celé EU by organy mély jednat odpovédné a prokazat urcité porozuméni obcantim EU;
domniva se proto, Ze v ramci okruhu 5 jsou mozZné jesté dalsi Gspory, aniz by byla
ohroZena kvalita vetejné sluzby EU, ale byla soucasné sniZena ekologick4 stopa a mezi
zaméstnanci EU respektovana socialni a udrzitelna spravedlnost;

Evropsky rozvojovy fond (ERF)

62. poukazuje na to, Ze ERF, z n€hoz jsou financovany rozvojové programy v nejchudSich
Castech svéta, byl ve srovnani s ndvrhem Komise snizen o 11 %; pfipomina své obavy
z nebezpeci, Ze jeden z rozvojovych cilt tisicileti, ktery do roku 2015 ptredpoklada vydaje
ve vysi 0,5 % HDP EU, nebude po schvaleni tohoto sniZzeni splnén;

63. zada Komisi, aby co nejdiive, nejpozdéji k roku 2021, zahrnula ERF do rozpoc¢tu v ramci
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stropit VFR a tyto stropy nalezité upravila;

64. povetuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Evropské radé, Rade¢, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych stati a také ostatnim pfisluSnym organiim a institucim.
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