=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument na schédzu

1.7.2013 B7-0332/2013

NAVRH UZNESENIA

predloZeny na zéklade vyhlaseni Rady a Komisie
predlozeny v stlade s ¢lankom 110 ods. 2 rokovacieho poriadku
0 hodnoteni irskeho predsednictva vratane dohody o VFR

(2012/2799(RSP))

Rebecca Harms, Daniel Cohn-Bendit, Helga Triipel, Isabelle Durant,
Francois Alfonsi
v mene skupiny Verts/ALE

RE\942111SK.doc PE515.875v01-00

SK

SK



SK

B7-0332/2013
Uznesenie Europskeho parlamentu o hodnoteni irskeho predsednictva vratane dohody

o VFR
(2012/2799(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanky 295, 310, 311, 312 a 323 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 29. jiina 2011 o rozpocte stratégie Europa 2020
(COM(2011)0500),

— so zretelom na navrh Komisie z 29. juna 2011 na Medziin§titucionalnu dohodu medzi
Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou o spolupraci v oblasti rozpoctu a riadnom
finan¢nom hospodareni (COM(2011)0403),

— so zretelom na navrh Komisie z 29. jina 2011 a zmeneny navrh Komisie zo 6. jula 2012
na nariadenie Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny financny ramec na roky 2014 — 2020
(COM(2011)0398 a COM(2012)0388),

— so zretelom na svoje uznesenie z 29. marca 2007 o budticnosti vlastnych zdrojov
Euro6pskej tnie,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. jina 2011 o investovani do buducnosti: novy
viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR) pre konkurencieschopnu, udrzatel'nu a inkluzivnu
Europu!,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. jina 2012 o viacronom finan¢nom ramci
a vlastnych zdrojoch?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. oktobra 2012 v zdujme dosiahnutia pozitivneho
vysledku postupu schval'ovania viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 20203,

— so zretelom na zavery Europskej rady prijaté 8. februdra 2013,

— so zretelom na navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny ramec
na roky 2014 — 2020, tak ako ho navrhlo irske predsednictvo na samite, ktory sa konal
27. juna 2013,

— so zretel'om na ¢lanok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. ked’ze podla &lanku 312 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) Rada
v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom prijme nariadenie, ktorym sa urci

1U.v.EUC380E, 11.12.2012, s. 89.
2 Prijaté texty, P7_TA(2012)0245.
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0360.
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viacro¢ny finan¢ny rdmec (VFR), pri€om sa uznasa jednomysel'ne po udeleni stihlasu
Eurdpskeho parlamentu; ked’ze podl'a ¢lanku 312 ods. 2 ZFEU Eurépska rada moze
jednomyselne prijat’ rozhodnutie, ktorym opravni Radu uznasat’ sa kvalifikovanou
vacSinou na prijati nariadenia, ktorym sa stanovuje VFR,

B. ked’ze v stlade s ¢lankom 310 ods. 1 ZFEU musia byt vietky prijmy a vydavky Unie
zahrnuté do rozpoctu;

C. ked’ze podla ¢lanku 295 ZFEU sa Eurdpsky parlament, Rada a Komisia navzajom radia
a vzédjomnou dohodou upravia podrobnosti svojej spoluprace a ked’ze by sa na tento cel
mala prijat’ medziinstituciondlna dohoda s cielom zlepsit’ fungovanie ro¢ného
rozpoctového postupu a spolupracu medzi institiiciami v oblasti rozpoctovych otazok;

D. ked’ze podla &lanku 311 ZFEU si Unia musi zabezpegit’ prostriedky potrebné na
dosiahnutie svojich ciel'ov a uskuto¢iiovanie svojich politik a jej rozpo€et musi byt’ plne
financovany z vlastnych zdrojov; ked’ze Rada je povinna konzultovat’ s Europskym
parlamentom pred prijatim nového rozhodnutia o reforme vlastnych zdrojov a tiez ziskat’
jeho stihlas pred prijatim nariadenia o vykonavacich opatreniach pre systém vlastnych
zdrojov;

E. kedZe nariadenie o VFR sa po prvykrat prijima podl'a novych ustanoveni Lisabonskej
zmluvy, a preto zahffia nové formy spoluprace medzi institiciami zamerané
na zosuladenie efektivneho rozhodovania s dodrziavanim vysad vyplyvajticich zo zmluvy;

F. kedZe Lisabonska zmluva udeluje Eurdpskej tnii vyznamné nové vysady, napriklad
v oblasti vonkajsej ¢innosti (&lanok 27 ods. 3 ZEU), $portu (¢lanok 165 ZFEU),
kozmického priestoru (¢lanok 189 ZFEU), zmeny klimy (¢lanok 191 ZFEU), energetiky
(Clanok 194 ZFEU), cestovného ruchu (¢lanok 195 ZFEU) a civilnej ochrany (&lanok 196
ZFEU);

G. kedze Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 8. juna 2011, ktoré bolo prijaté vel'kou
vacsinou, stanovil svoje vSeobecné politické priority pre novy VFR tak z legislativneho,
ako aj z rozpoctového hladiska;

H. ked’ze Eur6psky parlament vo svojom uzneseni z 13. jiina 2012, ktoré bolo prijaté vel'kou
vacsinou, vyjadril svoje vSeobecné rozpoctové priority pre novy VFR tak na strane
vydavkov, ako aj prijmov;

I. kedZze Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 23. oktobra 2012, ktoré bolo prijaté
vel’kou véc¢sinou, zopakoval svoje v§eobecné priority v zdujme dosiahnutia pozitivneho
vysledku pri prijimani viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020, pokial’ ide
o rozpoctové hl'adisko a strany vydavkov aj prijmov;

J. kedZe Europsky parlament vo svojom uzneseni z 13. marca 2013, ktoré bolo prijaté
vel'kou vécsinou, vyjadril svoje podmienky na udelenie suhlasu s VFR;

Vseobecné uvahy

Vysledok
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odmieta kone¢nu politickti dohodu o viacroénom finanénom ramci na roky 2014 — 2020,
tak ako ju navrhlo irske predsednictvo a schvalil predseda Eurépskeho parlamentu

na stretnuti, ktoré sa konalo 27. juna 2013 podra ¢lanku 324 ZFEU:; je hlboko
presvedéeny, Ze tato politicka dohoda neumozituje Unii napiiiat’ svoje povinnosti

v politickej ani rozpoctovej oblasti;

domnieva sa, ze balik tykajlci sa viacro€ného finanéného ramca (VFR), ako aj
medziinstitucionalnej dohody (IIA) ako celok takmer vobec nezodpoveda povodne;j
rokovacej pozicii EP a nezohl'adiiuje Ziadnu z kI'i€ovych poziadaviek EP uvedenych

v jeho uzneseni, ktoré prijal velkou vacSinou 13. marca 2013, ako je vyrazné zvySenie
politik zameranych na budiicnost’, povinna a Uplna revizia, maximalna celkové pruznost’
a dohoda o vlastnych zdrojoch;

ziada, aby sa pokracovalo v rokovaniach o VFR; preto pripomina, ze ak VFR nebude
schvaleny do konca roka 2013, stropy a iné rezervy zodpovedajuce roku 2013 sa predizia
az do prijatia nového VFR; poukazuje na to, Ze v takom pripade by bol Parlament
pripraveny dohodnut’ sa na rychlej dohode s Radou a Komisiou o prijati internej Struktary
VEFR s cielom zohl'adnit’ nové politické priority, ako aj prijat’ vSetky pravne zéklady;

Postup rokovania

4.

pripomina, Ze rokovania viedli tri vel'ké strany, najma pocas trialdgov, ¢im boli de facto
vylacené zvysné Styri strany Eurdpskeho parlamentu;

zdoraznuje, ze rokovacia skupina neustale odmietala riadne rokovat’ o stropoch VFR
pre jednotlivé okruhy a roky, pricom v uzneseni, ktoré Parlament schvalil velkou
vacsinou 13. marca 2013, sa uvadza, Ze odmieta stropy VFR v podobe navrhovane;j
Eur6pskou radou a Ze odmieta dohodu;

je pevne odhodlany v plnej miere uplatnit’ svoje legislativne vysady stanovené

v Lisabonskej zmluve; znovu opakuje, Ze na rokovania o prvkoch, na ktoré sa vzt'ahuje
riadny legislativny postup, nemdézu mat’ vopred vplyv zavery Eurdpskej rady o VFR, ktoré
treba povazovat’ len za politické odporucania adresované Rade; varuje Radu pred
akymkol'vek pokusom oslabit’ legislativne pravomoci Eurdpskeho parlamentu, najméi

v oblasti reforiem politiky stdrZnosti a spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky;

povaZzuje postup, ktorym bola prijata konecné politickd dohoda medzi troma institiiciami
EU, najmi &o sa tyka zastupcu Eurépskeho parlamentu, za neprijatelny a v rozpore

so zasadou dovery, ked’Ze sa uskutoc¢nil za zatvorenymi dverami a netransparentnym
sposobom;

Podmienky

8.

opakuje svoj dorazny nesthlas so si¢asnym akumulovanim a predlZovanim splatnosti
nevyplatenych platobnych narokov v rozpoéte EU a vyjadruje svoj vyrazny nesthlas

s finanénym ramcom, ktory moze spdsobit’, Ze rozpotet EU sa dostane do $trukturalneho
deficitu, ¢o je v rozpore s ustanoveniami zmluvy (¢lanky 310 a 323 ZFEU);

je preto odhodlany zabranit’ akymkol'vek d’al§im presunom platieb z roku 2013
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do d’alsieho VFR; pripomina vyhlasenie pripojené k rozpo&tu EU na rok 2013, ktoré
obsahuje vyzvu adresovani Komisii, aby zac¢iatkom roka 2013 predlozila navrh
opravného rozpoctu, ktorého jedinym cielom bude pokrytie vSetkych nevyplatenych
narokov za rok 2012; zdoraznuje, ze neukon¢i rokovania pred tym, ako Rada a Parlament
prijmu zavere¢nu verziu tohto opravného rozpoctu;

Osobitné uvahy

Celkova suma

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dorazne odmieta celkovu vysku stropov stanovenych vo VFR pre zavizky, ako aj platby
v podobe, v akej boli odstihlasené v politickej dohode, pretoze by to viedlo k eSte va¢Sim
Gispornym opatreniam na Grovni EU, neZ aké sa uz vykonavaja na trovni &lenskych $tatov,
pri¢om v zaujme rieSenia kriz je naliehavo potrebny plan udrzateI'ného zeleného rozvoja;

je hlboko presvedceny o tom, Ze uroveil viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov

(960 miliard EUR) stanovena v politickej dohode o viacroénom finanénom ramci, ktora
kopiruje troven stanovenu v zaveroch Eurdpskej rady, je prili§ nizka na to, aby umoznila
Unii napliat’ svoje povinnosti stanovené v zmluve, riadne financovat’ svoje nové alohy

a pravomocit, ktoré jej boli zverené Lisabonskou zmluvou, a plnit’ ciele stratégie Europa
2020;

preto zddraziiuje, Ze tato Groven zavizkov predstavuje len 1 % HND EU, pri¢om ide

o zniZzenie z 1,12 % HND EU v porovnani so sii¢asnymi finanénymi vyhl'admi;
pripomina, Ze strop stanoveny pre vlastné zdroje umozituje Unii disponovat’ rozpoétovymi
prostriedkami na zavizky az vo vyske 1,29 % HND EU;

pripomina, Ze celkova suma viazanych rozpoctovych prostriedkov vo VFR na roky 2014 —
2020 je zniZena o 85 miliard EUR v porovnani s povodnym navrhom Komisie, ktory ako
taky uz predstavoval zmrazenie tejto sumy na sedem rokov na trrovni z roku 2013;

zdoraznuje, ze podl'a politickej dohody o VFR sa rozpocet Unie na viacrocny finanény
rdmec po prvykrat znizi o 8 % v porovnani s troviiou z roku 2013, priCcom pravomoci,
ulohy a ciele Unie posledné roky neustale rastt;

je uplne presvedceny o tom, ze uroven platobnych rozpoctovych prostriedkov

(908,4 miliardy EUR) stanovena v politickej dohode o viacro€nom finan¢nom ramci,
ktora kopiruje troven stanovent v zaveroch Europskej rady, je prili§ nizka na to, aby
umoznila Unii napliiiat’ svoje povinnosti stanovené v ¢lanku 323 ZFEU; z tohto dovodu
poukazuje na to, Ze Groven nesplatenych zavizkov bude do konca roka 2020 esSte vacsia
nez na konci sucasného VFR;

zdoraziuje, ze celkova suma platobnych rozpoctovych prostriedkov vo VFR na roky 2014
—2020 je znizend o 91 milidrd EUR v porovnani s povodnym navrhom Komisie, ktory
ako taky uz predstavoval zmrazenie tejto sumy na sedem rokov na urovni z roku 2013;

preto zdoraziiuje, Ze tato uroved platieb predstavuje len 0,95 % HND EU, pri¢om ide
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o znizenie z 1,06 % HND EU v porovnani so su¢asnymi finanénymi vyhl'admi;
pripomina, Ze strop pre vlastné zdroje umoznuje Unii disponovat’ rozpoctovymi
prostriedkami na platby az vo vyske 1,23 % HND EU;

18. zdoraziluje, Ze tiroven nesplatenych zavizkov, ktora sa odhaduje na 217 miliard EUR,
bude podla politickej dohody o VFR do konca roka 2020 stéle rast’; varuje EP, ze ak
prijme politickli dohodu o VFR, odsuhlasi tym pokracovanie stiipajiiceho trendu
nesplatenych zédviazkov a bude zodpovedat’ za budice platobné problémy;

Vlastné zdroje

19. povazuje politicku dohodu o VFR tykajucu sa vlastnych zdrojov za neprijatelnu;
upozornuje, Ze dohoda o vlastnych zdrojoch je zalozena na nezadvdznom pisomnom
vyhlaseni, v ktorom sa nespomina Ziaden politicky plan ani tlohy, ani ciele;

20. preto pripomina svoju rokovaciu poziciu, ktorti vyjadril vo svojom uzneseni
z 13. jina 2012 a zopakoval v priebeznej sprave prijatej 23. oktobra 2012, Ze nie je
pripraveny udelit’ sthlas s novym nariadenim o VFR, ak neddjde k reforme systému
vlastnych zdrojov;

21. ziada, aby bol rozpo&et EU tiplne financovany zo systému vlastnych zdrojov, ako sa
uvadza v ¢lanku 311 ZFEU, &o by viedlo k skonéeniu uplatiiovania korekcii
a mechanizmov korekcie a k postupnému zniZovaniu prispevku zalozeného na HND; trva
na znizeni prispevku zalozeného na HND zvySenim prijmov zo skuto¢nych vlastnych
zdrojov, &¢im by sa umoznili roéné rozpoétové postupy na urovni EU, ako aj fiskalna
konsolid4cia na narodnej rovni;

22. na druhej strane vita legislativne navrhy predloZzené Eurdpskou komisiou tykajice sa
vlastnych zdrojov, najmé dane z finan¢nych transakcii, ktoré by mali predstavovat’
vychodiskovy bod skutoc¢nej reformy systému vlastnych zdrojov; vyzyva Komisiu, aby ¢o
najskor predlozila d’alSie navrhy tykajlce sa vlastnych zdrojov, pricom by mala zohl'adnit’
vysledok europskych volieb;

Revizia po vol'bach

23. povazuje reviziu v podobe, v akej je stanovena v politickej dohode, za nezaviznt, ked’ze
Europska komisia nie je povinna predloZit’ po eurdpskych vol'bach reviziu nariadenia
o VFR; preto zdoraziiuje, Ze ak sa nova Eurdpska komisia rozhodne predlozit reviziu
VFR, dolozka o jednomysel'nosti takmer iplne znemozni reagovat’ na novu politickt,
hospodarsku, socidlnu a environmentalnu situaciu;

24. je pevne presvedceny o tom, Ze s ciel'om zarucit’ uplnti demokratick legitimitu by buduci
Eurdépsky parlament a budica Komisia, ktoré sa ujmt tradu po eurdpskych vol'bach
v roku 2014, mali mat’ moznost’ uskuto¢nit’ reviziu VFR na roky 2014 — 2020; zdoraziuje
preto, Ze podporuje povinnu a uplnt reviziu VFR alebo pripadne doloZzku o skonceni
platnosti; domnieva sa, Ze revizia by mala byt pravne zdvizna, stanovena v nariadeni
o VFR a Ze by o nej mala rozhodnut’ kvalifikovana vd¢Sina v Rade, pricom by sa v plnej
miere uplatnila premostovacia dolozka uvedena v &lanku 312 ods. 2 ZFEU;
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Pruznost

25. je presvedceny o tom, Ze politicka dohoda o VFR nezahffia maximalnu celkovi pruznost,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ktora EP pozadoval vo svojom uzneseni z 13. marca 2013, ako aj vo svojom uzneseni
z 23. oktébra 2012, v ktorom sa uvadza, ze ,,v zdujme dosiahnutia zivotaschopného
a uc¢inného VFR si sedemrocné obdobie vyzaduje maximalnu troven pruznosti‘;

poukazuje na to, Ze pruznost’ platieb navrhovana v politickej dohode o VFR nepredstavuje
maximalnu celkova pruznost, ked’ze sa fiou od roku 2018 zavadza obmedzenie
automatického prenosu nepouzitych platieb z roku N-1; zastava nazor, ze takéto
obmedzenie vytvara potencialne riziko, ze nemoznost’ preniest’ nepouZzité platby

do rozpoctu na d’alsi rok ohrozi uplnti mobilizéciu stropov VFR stanovenych pre platby;

domnieva sa, Ze stanovenie akychkol'vek limitov na automaticky prenos nepouzitych
platieb predstavuje v podstate obmedzenie zdsady maximalnej celkovej pruznosti, ako aj
dava podnet niektorym &lenskym $tatom na nedostatoéné financovanie rozpoétu EU,
pokial’ ide o platby, s cielom vyhnut’ sa uplatiiovaniu stropov stanovenych pre platby

v plnom rozsahu;

poukazuje na to, ze pruznost’ zadvizkov navrhovand v politickej dohode o VFR
nepredstavuje maximalnu celkovl pruznost, ked’Ze sa ou zavadza casové obmedzenie
tym, Ze od roku 2017 sa nepovol'uje automaticky prenos nepouzitych zavizkov

do rozpoctu na d’alsi rok;

domnieva sa, Ze stanovenie limitu na automaticky prenos nepouzitych zaviazkov
predstavuje v podstate obmedzenie zdsady maximalnej celkovej pruznosti, ako aj vytvara
istotu, Ze stropy stanovené vo VFR pre zavizky sa nikdy v plnom rozsahu nezmobilizuj;

poukazuje na skutocnost’, ze mobilizacia mimoriadnej rezervy, ktord bola pldnovana ako
krajné riesenie, ktoré moze na zaklade sthlasu kvalifikovanej vacSiny presiahnut’ stropy
VFR a7 0 0,03 % HND EU, bude oslaben4 politickou dohodou o VFR, ked’Ze sa niou
zavedie zasada povinného tplného zapocitania oproti si¢asnému a buducemu finanénému
roku; je preto presvedCeny, ze EP znizi celkovu pruznost’ VFR tym, Ze schvali znizenie
moznosti a rozsahu pouZitia mimoriadnej rezervy;

zdoraziiuje, ze Specialne nastroje, ktoré presahuju stropy VFR, st osobitnymi nastrojmi,
ktoré umoziuju roény rozpoctovy postup a zaroven nepredstavuju povinny zavizok,
ked’ze ich pouZitie je planované na nepredvidateI'né udalosti; je preto presvedceny, Ze
vzhl'adom na tato osobitost’ by sa krytie Specialnych nastrojov nemalo znizit” oproti
povodnému navrhu Komisie, ale ich flexibilita by sa mala rozsirit’ s cielom presuntt’
nepouZité rozpoc¢tové prostriedky do zvysku VFR;

Prednostné financovanie programov

32.

zdoraznuje, Ze prednostné financovanie neznamend minat’ viac, ale minat’ skor; preto trva
na tom, ze ziadne prednostné financovanie by sa okrem jeho vyznamného politického
vplyvu nemalo vnimat ako celkové zvySenie rozpoctu, ale skor ako spdsob vynakladat’
finan¢né prostriedky skor, ako sa o¢akavalo;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

domnieva sa, Ze pruznost’ zavizkov umoziiuje Unii dodatoéne prispiet’ na rozpoétové
riadky, ktoré mozu byt prednostne vyuzivané z politickych dévodov; upozornuje vsak, ze
vzhl'adom na obmedzenu rezervu, ktora je k dispozicii v rdmci stropu VFR stanoveného
pre zavazky, hrozi riziko, Ze po roku 2015 sa nebude dat’ preniest’ ni¢, ak sa rozpoctové
organy nerozhodnu zniZit’ eite viac rozpocet EU, aby umoznili prenos nepouzitych
zavazkov;

zdoraziiuje, ze Rada svojim odmietanim zmenit’ skladbu stropov VFR stanovenych pre
jednotlivé roky a okruhy ntti Komisiu k odloZeniu financovania niektorych fondov

s cielom uskuto¢nit’ prednostné financovanie, ¢im pozaduje, aby Komisia verejne urcila
rozpoctové riadky, ktorych financovanie sa odlozi s cielom prednostne financovat’
niektor¢ iné riadky;

vita prednostné pridelenie prostriedkov na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
I'udi (YEI) v rozpoctoch na roky 2014 a 2015; ale poukazuje na riziko, Ze rozpocet na YEI
(6 miliard EUR, z ktorych 3 miliardy pochadzaji z ESF) sa do roku 2015 asi uplne minie;
naliehavo vyzyva Europsku komisiu, aby predlozila nové nariadenie o YEI, ktorého
cielom bude zvysenie finan¢ného krytia pre YEI, aby sa zabezpecila ucinnost’ a trvalost’
tejto iniciativy;

upozornuje, ze 6 miliard EUR vyclenenych na prvé dva roky VFR nebude zd’aleka stacit’
na vyriesenie prudko sa zvySujlicej miery nezamestnanosti mladych v celej Unii;

oceniuje moznost’ prednostne financovat’ rozpocet programu Horizont 2020; domnieva sa
vS§ak, zZe prednostne vyc¢lenené sumy (200 milionov EUR na roky 2014 a 2015 z celkove;j
sumy 70,2 miliardy EUR) budi mat’ zanedbatel'ny vplyv a nezabrania znizeniu rozpoc¢tu
Unie na vyskum a vyvoj v rokoch 2014 a 2015 v porovnani s rokom 2013, pri¢om hlavy
Statov a vlad sa 8. februdra 2013 dohodli, ze zabezpecia, aby sa rozpocet programu
Horizont 2020 skuto¢ne zvysil v porovnani s jeho uroviiou v roku 2013; d’alej
poznamenava, zZe tymto sa nezamedzi zniZeniam v ramci programu, ktoré uskutoc¢nili
hlavy Statov a vlad a ktoré su stanovené v predbeznom rozdeleni prostriedkov VFR
vypracovanom Europskou komisiou (-12 %);

vita prednostné financovanie rozpoctu programu Erasmus +; domnieva sa vSak, ze

v pripade tohto prednostného financovania ide o kozmetickll upravu (150 milionov EUR
na roky 2014 a 2015 z celkovej sumy 13 milidrd EUR) v porovnani s celkovym krytim
programu; poznamenava vsak, Ze tymto sa nezamedzi zniZeniam v ramci programu, ktoré
uskutocnili hlavy §tatov a vlad a ktoré st stanovené v predbeznom rozdeleni prostriedkov
VFR vypracovanom Eurdpskou komisiou (-14 %);

ocenuje prednostné financovanie programu COSME; domnieva sa vSak, Ze v pripade
tohto prednostného financovania ide o symbolickti zmenu (50 miliénov EUR na roky
2014 a 2015 z celkovej sumy 2 miliardy EUR) v porovnani s celkovym krytim programu;
poznamenava vSak, Ze tymto sa nezamedzi zniZeniam v ramci programu, ktoré uskutoc¢nili
hlavy Statov a vlad a ktoré su stanovené v predbeznom rozdeleni prostriedkov VFR
vypracovanom Eurdpskou komisiou (-15 %);

Financné prostriedky pre najodkdzanejsie osoby
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40. oceniuje zvysenie fondu pre najodkazanejSie osoby o 1 miliardu EUR, pricom finan¢ny
pridel sa zachova na trovni roku 2013; zdoraziiuje vsak, ze k zvySeniu dojde na zaklade
dobrovol'nosti, ¢o znamena, ze toto zvysenie bude hypotetické, takze sposobi obmedzenie
prostriedkov pre iné projekty financované z Eurdpskeho socidlneho fondu; okrem toho
zdoraziiuje, ze intenzita pomoci pre najodkazanejSie osoby sa znizi, pretoze tento fond
bude od roku 2014 pristupny pre vSetky clenské Staty;

Trvanie

41. opakuje svoje stanovisko, Ze patrocné obdobie by lepsie zladilo trvanie VFR s funkénym
obdobim institicii, ¢im by sa posilnila demokratickd zodpovednost’; preto sa domnieva, ze
Eurdpsky parlament, ktorého funkéné obdobie sa kon¢i, by nemal zvédzovat’ buduci
Parlament a budicu Komisiu sedemrocnym VFR, ak nebude existovat’ zdvizna povolebna
revizna dolozka schvalena kvalifikovanou vicsinou;

42. je presvedéeny, ze ak sa nedosiahne dohoda o VFR, ob¢ania EU budii mat’ moZnost
prevziat’ pocas buducich europskych volieb politicka diskusiu a vznikne tak prilezitost’
lepsie zladit’ budtci financny vyhl'ad do konca desatrocia a politicky cyklus;

Stropy VFR
Stratégia EU 2020

43. je presvedCeny, ze pridanou hodnotou stropov VFR je financovanie politického projektu,
¢o institicidm a zainteresovanym strandm zabezpeci predvidatelnost’ a istotu; domnieva
sa, ze vietky institacie EU prijali stratégiu EU 2020 ako stratégiu EU po zvy$ok
desatroéia, a ta teda zavizuje vietky intitiicie a Glenské Staty EU, aby nalezite financovali
spolo¢ne dohodnuty politicky program; vyjadruje preto pol'utovanie nad nedostatkom
ambicii stratégie EU 2020, ale jej ciele povazuje za nevyhnutné minimum; domnieva sa
v8ak, ze zniZenie stropov VFR o0 85 milidrd v porovnani s ndvrhom Komisie, podl'a
ktorého sa stropy mali zmrazit’ na urovni roku 2013, je v absolutnom rozpore
s programom EU do roku 2020;

44. pripomina socialny ciel’ stratégie EU 2020, na zaklade ktorého by do roku 2020 malo mat’
zamestnanie 75 % os0b vo veku 20 — 64 rokov; obava sa, Ze finan¢né prostriedky
dostupné v ramci stropov VFR by nepostacovali na prekonanie krizy a dostato¢né
zniZenie miery nezamestnanosti do roku 2020;

45. pripomina ciel stratégie EU 2020 investovat’ najmenej 3 % HDP EU do vyskumu
a vyvoja; je pevne presvedceny, Ze vyrazné skrty v programoch zameranych na vyskum
a vyvoj a na MSP, su v rozpore s dohodnutymi ciel'mi;

46. domnieva sa, e rozpo&et EU by mal hrat’ kI'a¢ovi lohu pri financovani ciel'ov stratégie
EU 2020 v oblasti klimy a energie (tzv. ciel'a 20-20-20); vyjadruje pol'utovanie nad tym,
7e ciele stratégie EU 2020 v oblasti klimy a energie nie sii ambiciézne a nevyhnutne
zavdzné; preto sa domnieva, ze pakovy efekt VFR by sa mal zamerat’ na dodatocné
opatrenia spojené so zohl'adilovanim otazky zmeny klimy;
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47. stihlasi s tym, Ze opatrenia na boj proti zmene klimy sa zaclefiuju do prislusnych
nastrojov; prostrednictvom tohto zac¢lefiovania do réznych politik by s bojom proti zmene
klimy malo suvisiet’ prinajmensom 20 % vydavkov budiuceho VFR; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze zacleniovanie klimatickych opatreni nie je intenzivnejsie;

48. je pevne presvedCeny, Ze ciele v oblasti vzdelavania stanovené v stratégii EU 2020 majt
zasadny vyznam pre zabezpecenie spravodlivych a rovnakych prileZitosti pre vSetkych
ob¢anov EU; dorazne odmieta $krty v ramci VFR v stvislosti s programami tykajucimi sa
kultary a vzdeldvania; domnieva sa, ze to oslabi EU:;

49. je pevne presvedéeny, ze akakol'vek solidarita v ramci EU by sa mala v prvom rade
zamerat’ na najchudobnejSich; domnieva sa, Ze boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu
by sa mal vo vSetkych prislusnych odvetvovych politikach z rozpoctového hl'adiska
posilnit, aby sa zabezpetilo dosiahnutie cielov stratégie EU 2020 v oblasti chudoby;

Okruh la

50. poukazuje na to, Ze prostrednictvom politickej dohody o VFR boli najviac zniZzené
finan¢né prostriedky (o 24 % menej v porovnani s ndvrhom Komisie) v okruhu 1a, ktory
je zamerany na vyskum a inovacie, MSP, mladez, vzdelavanie a rozsiahle infrastruktury;

51. povaZzuje tento okruh za klI'ai€ov prioritu pre pokrokovy a moderny rozpocet; je pevne
presvedceny, ze hrozi velké nebezpecenstvo, ze stratégia EU 2020 zlyhé rovnako ako
Lisabonska stratégia, ak sa stropy okruhu la v rdmci VFR vyrazne nezvysia;

52. poukazuje na to, Ze velké projekty, pre ktoré je charakteristické znacné prekracovanie
vydavkov, a to najmi ITER a COPERNICUS, boli za¢lenené do okruhu 1a, ¢im sa zvysilo
potencialne riziko pre ostatné programy v tomto okruhu v pripade prekrocenia vydavkov;
opakuje svoju podporu, pokial’ ide o navrh Komisie predchadzat’ akémukol'vek riziku
v pripade prekro€enia vydavkov tym, ze vel'ké projekty budi nad radmec stropov VFR,;

Okruh 1b

53. poukazuje na to, Ze prostriedky v okruhu 1b, z ktoré¢ho sa financuje politika sadrznosti
a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi, sa v porovnani s ndvrhom Komisie
znizili 0 4 %, hoci tento navrh uz prinasal vyrazné znizenie pre okruh v désledku reformy
Strukturalnych fondov;

54. zdoraziuje, Zze 50 % iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi sa bude
financovat’ prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) a 50 % prostrednictvom
samostatnej polozky; opit’ vita predbezné vyclenenie prostriedkov pre tlto iniciativu, ale
pripomina svoje obavy v suvislosti s financovanim a pripadnym vy¢€erpanim rozpoctovej
polozky do konca roku 2015;

55. opakuje svoje obavy z odlozenia financovania niektorych programov v ramci okruhu 1b;
ziada Komisiu, aby objasnila, financovanie ktorého programu sa odlozi s cielom
kompenzovat’ predbezné vyclenenie prostriedkov;
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Okruh 2

56. poukazuje na to, ze prostriedky v okruhu 2, z ktorého sa financuje hlavne SPP, spolo¢né
politika v oblasti rybného hospodarstva a program LIFE +, sa v porovnani s ndvrhom
Komisie znizili o 4 %, hoci tento navrh uZz prinaSal vyrazné zniZenie pre okruh v désledku
reformy SPP;

57. opakuje svoje znepokojenie nad tym, zZe Rada sa poktisa obmedzit’ legislativnu prdvomoc
EP, ked’ odmieta rokovat’ o kapitole, ktorou sa uz zaobera Eurdpska rada vo svojich
zaveroch z 8. februara 2013, najma pokial ide o flexibilitu medzi piliermi a stanovenie
hornej hranice priamych platieb;

Okruh 3

58. zdoraziuje, Ze prostriedky v okruhu 3, ktory sa zameriava na bezpe¢nost’, vnitorné veci
a obcianstvo, sa v porovnani s navrhom Komisie znizili o 17 %, ¢o takmer znemoziuje
primerane financovat’ urcité programy, ako napriklad Tvoriva Eurdpa a Fond pre azyl
a migraciu; opakuje svoje rozhodné stanovisko, Ze je potrebné primerane financovat’
programy obcianstva, ktoré preukéazali svoju vyznamnu eurdpsku pridanti hodnotu;

Okruh 4

59. poukazuje na to, Ze prostriedky v okruhu 4, z ktoré¢ho sa financuje vonkajsia ¢innost’ Unie,
sa v porovnani s ndvrhom Komisie prudko zniZili o 16 %, ¢o takmer znemoziuje, aby sa
zrealizoval ciel’ Unie stat’ sa globalnym aktérom:;

60. poukazuje na to, Ze prudké zniZenie prostriedkov pre okruh 4 — ako aj pre Eurdpsky
rozvojovy fond (ERF) — ohrozuje jeden z miléniovych rozvojovych cielov, ktory do roku
2015 predpoklada vydavky vo vyske 0,7 % HDP EU; opakuje svoje presvedéenie, Ze
eurépska rozvojova politika méa doleZita eurdpsku pridant hodnotu, pretoze Unia je vd'aka
nej vediicim medzinarodnym aktérom v oblasti rozvojovej pomoci; preto sa domnieva, Ze
vyrazné $krty v okruhu 4 st v absolutnom rozpore s medzindrodnymi zavizkami EU;

Okruh 5

61. poukazuje na to, e prostriedky v okruhu 5, z ktorého sa financuje administrativa EU, sa
v porovnani s navrhom Komisie zniZili o 2 %; zastava nazor, ze v ¢ase hospodarskych
tazkosti v celej EU by institiicie mali konat’ zodpovedne a preukazat’ uréité pochopenie
pre ob&anov EU; preto sa domnieva, Ze je mozné dosiahnut’ v ramci okruhu 5 este d’alie
Gispory bez ohrozenia kvality verejnej sluzby EU, ale pri sa¢asnom zniZzeni ekologickej
stopy a re§pektovani socialnej a udrzatel'nej spravodlivosti medzi zamestnancami EU;

Europsky rozvojovy fond (ERF)

62. poukazuje na to, Ze prostriedky v ERF, z ktorého sa financuju rozvojové programy
v najchudobnejsich Castiach sveta, sa v porovnani s navrhom Komisie znizili o 11 %;
opakuje svoje znepokojenie nad rizikom, Ze jeden z miléniovych rozvojovych cielov,
ktory do roku 2015 predpoklada vydavky vo vyske 0,5 % HDP EU, sa po schvaleni tohto
znizenia nedosiahne;
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63. ziada Komisiu, aby ¢o najskor a najneskor do roku 2021 zahrnula ERF do rozpoctu
v ramci stropov VFR a tieto stropy primerane upravila;

o

64. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Europskej rade, Rade, Komisii,
vladam a parlamentom clenskych $tatov a inym prislusnym institiciam a organom.
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