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B7-0340/2013

Rezoluția Parlamentului European referitoare la acordul politic privind cadrul 
financiar multianual 2014-2020
(2012/2799(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 310, 311, 312 și 323 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere Rezoluția sa din 23 octombrie 2012 susținând atingerea unui rezultat 
pozitiv al procedurii de aprobare a cadrului financiar multianual 2014-20201,

– având în vedere Rezoluția Parlamentului European din 13 martie 2013 referitoare la 
concluziile Consiliului European din 7-8 februarie privind cadrul financiar multianual2,

– având în vedere concluziile Consiliului European adoptate la 8 februarie 2013,

– având în vedere concluziile Consiliului European adoptate la 28 iunie 2013,

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

1. salută acordul politic la cel mai înalt nivel politic la care au ajuns Parlamentul, Președinția 
Consiliului și Comisia la data de 27 iunie 2013 cu privire la cadrul financiar multianual 
(CFM) 2014-2020, în urma unor negocieri îndelungate și dificile; recunoaște eforturile 
considerabile depuse de Președinția irlandeză pentru încheierea acestui acord;

2. subliniază că – mulțumită perseverenței Parlamentului pe durata negocierilor – au fost 
adoptate pentru prima oară anumite măsuri care au un rol esențial în asigurarea faptului că 
noul cadru financiar multianual va fi operațional, coerent, transparent și mai adaptat la 
nevoile cetățenilor UE; subliniază, în special, noile reglementări care vizează revizuirea 
CFM, flexibilitatea, resursele proprii, precum și unitatea și transparența bugetului, acestea 
fiind priorități-cheie ale Parlamentului pe durata negocierilor;

3. este pregătit să supună la vot, la începutul toamnei, Regulamentul privind CFM și noul 
Acord interinstituțional, de îndată ce sunt îndeplinite condițiile tehnice și juridice necesare 
pentru finalizarea textelor relevante, astfel încât acestea din urmă să reflecte acordul 
global încheiat între Consiliu și Parlament;

4. își reiterează totuși poziția, astfel cum a fost prezentată în rezoluția sa sus-menționată 
privind CFM din 13 martie 2013, conform căreia nu se poate proceda la un vot de 
aprobare în legătură cu Regulamentul privind CFM decât dacă există o garanție absolută 
cu privire la onorarea tuturor cererilor de plăți restante pentru 2013; prin urmare, se 
așteaptă ca Consiliul să adopte o decizie formală privind proiectul de buget rectificativ nr. 

1 Texte adoptate, P7_TA(2012)0360.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0078.
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2/2013 pentru suma de 7,3 miliarde EUR, cel mai târziu cu ocazia Consiliului Ecofin 
organizat pe 9 iulie 2013; insistă asupra obligației Consiliului de a-și respecta 
angajamentul politic de a adopta fără întârziere, cel târziu la începutul toamnei, un buget 
rectificativ suplimentar pentru a evita orice deficit de credite de plată, care ar putea 
conduce la un deficit structural în cadrul bugetului UE la sfârșitul anului 2013;

5. subliniază, în plus, că Regulamentul privind CFM nu poate fi adoptat din punct de vedere 
juridic decât dacă există un acord politic cu privire la temeiurile juridice relevante, în 
special cu privire la aspecte care se reflectă și în cuprinsul Regulamentului privind CFM; 
își exprimă disponibilitatea de a încheia, cât mai curând posibil, negocierile cu privire la 
temeiurile juridice ale tuturor programelor multianuale și reamintește aderența sa la 
principiul conform căruia acordul final este condiționat de un acord asupra tuturor 
subiectelor; insistă asupra respectării depline a competențelor legislative ale 
Parlamentului, astfel cum sunt prevăzute în Tratatul de la Lisabona, și invită Consiliul să 
negocieze în mod corespunzător toate așa-numitele componente „legate de CFM” ale 
temeiurilor juridice; salută acordurile politice la care s-a ajuns până în prezent cu privire la 
câteva dintre noile programe multianuale ale UE;

6. recunoaște faptul că statele membre sunt nevoite să pună în aplicare măsuri de consolidare 
fiscală; consideră, cu toate acestea, că nivelul global al viitorului CFM, astfel cum a fost 
decis de Consiliul European, nu se ridică la înălțimea obiectivelor politice ale UE și este 
insuficient pentru a garanta punerea în aplicare cu succes a Strategiei Europa 2020; este 
preocupat de faptul că acest nivel al resurselor ar putea să nu fie suficient pentru a oferi 
UE mijloacele necesare care să îi permită să depășească actuala criză într-un mod 
coordonat și să iasă din criză mai puternică; regretă faptul că statele membre continuă să 
subestimeze rolul și contribuția bugetului UE în ceea ce privește consolidarea guvernanței 
economice și a coordonării fiscale în cadrul UE; în plus, își exprimă temerea cu privire la 
faptul că aceste plafoane reduse ale CFM vor diminua în mod semnificativ marja de 
manevră a Parlamentului în cadrul procedurilor bugetare anuale;

7. subliniază importanța unei revizuiri obligatorii și a reexaminării ulterioare a următorului 
CFM până la sfârșitul anului 2016, pentru a permite Comisiei și Parlamentului, în noua lor 
componență, să reevalueze prioritățile politice ale UE, să adapteze CFM la noile provocări 
și necesități și să țină seama pe deplin de cele mai recente previziuni macroeconomice; 
insistă ca revizuirea obligatorie a componentei de venituri și a celei de cheltuieli a 
bugetului UE, care urmează a fi realizată de Comisie, să fie însoțită de o propunere 
legislativă de revizuire a Regulamentului privind CFM, astfel cum se afirmă în declarația 
Comisiei anexată la regulamentul respectiv; intenționează să introducă în procesul de 
învestitură a noului Președinte al Comisiei o cerință-cheie privind revizuirea obligatorie a 
CFM;

8. reafirmă importanța crucială a unei flexibilități sporite a CFM 2014-2020, cu scopul de a 
utiliza pe deplin respectivele plafoane ale CFM pentru angajamente (960 miliarde EUR) și 
plăți (908,4 miliarde EUR), astfel cum a hotărât Consiliul European; salută, prin urmare, 
faptul că Consiliul a aprobat cele două propuneri-cheie prezentate de Parlament, și anume 
crearea unei marje globale pentru plăți și a unei marje globale pentru angajamente, care 
vor permite reportarea automată a creditelor neutilizate de la un exercițiu financiar la 
următorul; consideră, cu toate acestea, regretabile limitările impuse de Consiliu (cu privire 
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la termenul-limită sau la sumă), care pot împiedica punerea în aplicare completă a acestor 
instrumente; consideră că ameliorarea acestor mecanisme ar trebui să facă parte integrantă 
din revizuirea post-electorală a CFM care urmează a fi propusă de Comisie;

9. subliniază faptul că noile norme de flexibilitate privind angajamentele ar trebui să 
conducă, pe perioada de aplicare a CFM 2014-2020, la existența unor credite suplimentare 
pentru programele care vizează creșterea și ocuparea forței de muncă, în special inițiativa 
privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, permițând astfel o finanțare continuă 
și o eficiență maximă în utilizarea plafoanelor convenite;

10. salută alocarea anticipată în 2014/15 a creditelor destinate inițiativei privind ocuparea 
forței de muncă în rândul tinerilor și insistă asupra faptului că vor fi necesare credite 
suplimentare începând din 2016, pentru a asigura sustenabilitatea și eficacitatea acestui 
program;

11. subliniază că, datorită insistențelor Parlamentului, finanțarea pentru programele Orizont 
2020, Erasmus și COSME va fi, de asemenea, devansată în 2014/15 pentru a reduce 
deficitul de finanțare între creditele relevante disponibile în cadrul bugetelor 2013 și 2014;

12. salută faptul că a fost prevăzută o creștere suplimentară de până la 1 miliard EUR pentru 
programul de distribuire de produse alimentare, ceea ce permite statelor membre care 
doresc acest lucru să utilizeze programul pentru a oferi asistență persoanelor celor mai 
sărace din Uniune; se așteaptă ca Parlamentul și Consiliul să convină cât mai curând 
posibil asupra modalităților concrete de punere în aplicare a acestui angajament în 
contextul negocierilor actuale privind temeiul juridic al programului în cauză;

13. regretă faptul că Consiliul nu a fost în măsură să realizeze progrese în ceea ce privește 
reforma sistemului de resurse proprii pe baza propunerilor legislative prezentate de 
Comisie; subliniază faptul că bugetul UE ar trebui să fie finanțat din resurse proprii 
veritabile, astfel cum este prevăzut în tratat și își afirmă angajamentul față de o reformă 
care să reducă procentul contribuțiilor bazate pe VNB la bugetul UE la un nivel maxim de 
40 %; se așteaptă, prin urmare, ca declarația comună privind resursele proprii, convenită 
între cele trei instituții ale UE, să permită realizarea de progrese tangibile, în special având 
în vedere revizuirea/reexaminarea la jumătatea perioadei a CFM; solicită, prin urmare, să 
fie convocat fără întârziere grupul la nivel înalt privind resursele proprii, care să fie 
mandatat să examineze toate aspectele reformei sistemului de resurse proprii; se așteaptă 
ca lansarea acestui grup la nivel înalt să preceadă adoptarea oficială a Regulamentului 
privind CFM, ceea ce ar constitui un semnal politic pozitiv;

14. salută rezultatul negocierilor privind unitatea și transparența bugetului UE; consideră că 
orice buget al zonei euro care poate fi avut în vedere în viitor ar trebui să fie integrat în 
bugetul UE sau anexat la acesta;

15. consideră profund regretabilă procedura care a condus la adoptarea acestui acord privind 
CFM 2014-2020, întrucât în realitate aceasta a avut drept efect privarea Parlamentului de 
competențele sale bugetare efective, astfel cum sunt prevăzute în TFUE; consideră că 
numeroasele reuniuni organizate în ultimii ani între delegația sa și președințiile succesive 
ale Consiliului în contextul reuniunilor relevante ale Consiliului Afaceri Generale și 
participarea sa la reuniuni informale ale Consiliului care vizau CFM nu au servit unui 
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scop clar, întrucât nu au avut niciun impact asupra spiritului, calendarului sau conținutului 
negocierilor sau asupra poziției Consiliului, nici asupra necesității de a face distincția între 
aspectele legislative și cele bugetare ale acordului privind CFM;

16. solicită, prin urmare, Comisiei pentru bugete, în cooperare cu Comisia pentru afaceri 
constituționale, să tragă concluziile care se impun și să prezinte noi propuneri privind 
modalitățile de desfășurare a acestor negocieri, pentru a asigura natura democratică și 
transparentă a întregii proceduri bugetare;

17. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului European, 
Consiliului, Comisiei, guvernelor și parlamentelor statelor membre, precum și celorlalte 
instituții și organisme interesate.


