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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Lage in Agypten
(2013/2697(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Agypten, insbesondere seine
EntschlieBung vom 14. Mérz 2013/,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 28. Juni
2013 zu den geplanten Demonstrationen in Agypten,

— unter Hinweis auf die Erkldrung seines Prisidenten vom 5. Juni 2013 zur Verurteilung
von 43 NRO-Mitarbeitern in Agypten,

— unter Hinweis auf die von der Hohen Vertreterin Catherine Ashton und
Kommissionsmitglied Fiile am 5. Juni 2013 abgegebene gemeinsame Erkldrung iiber die
gegen dgyptische NRO verhiangten Urteile,

— unter Hinweis auf das Assoziationsabkommen zwischen der Européischen Union und
Agypten und den 2007 von der EU und Agypten vereinbarten ENP-Aktionsplan,

— unter Hinweis auf den Bericht des Europédischen Rechnungshofs vom 18. Juni 2013 {iber
die Zusammenarbeit der EU mit Agypten im Bereich der verantwortungsvollen
Staatsfiihrung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Hochkommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte vom 8. Mai 2013 und die Erkldrung des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen vom 5. Juni 2013 zum Gesetzesentwurf fiir die Zivilgesellschaft,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, den
Agypten im Jahr 1982 ratifiziert hat,

— unter Hinweis auf die acht Kerniibereinkommen der IAO, die Agypten ratifiziert hat,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwiigung, dass Agypten ein wichtiger Partner der EU im siidlichen
Mittelmeerraum ist; in der Erwidgung, dass die politische, wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Entwicklung in Agypten erhebliche Auswirkungen auf die gesamte
Region und dariiber hinaus hat; in der Erwiigung, dass Agypten nach der Revolution, die
dem autoritdren Regime von Hosni Mubarak ein Ende gesetzt hat, nunmehr eine
schwierige Umbruchphase durchlebt;

B. in der Erwégung, dass sich am 30. Juni 2013, ein Jahr nach den Présidentschaftswahlen in
Agypten, auf dem Tahrir-Platz und vor dem Priisidentenpalast in Kairo sowie in anderen
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agyptischen Stiddten Millionen Gegner von Prasident Mursi zusammengefunden und den
Riicktritt des Prasidenten gefordert haben; in der Erwégung, dass die Rebellenbewegung
Tamarud, die zu den Protesten aufgerufen hatte, einen Aufruf zum zivilen Ungehorsam
angedroht hat, sollte Mursi den Riicktritt verweigern;

. in der Erwédgung, dass die Demonstranten die Zentrale der Muslimbruderschaft stiirmten;
in der Erwdgung, dass bei den darauf folgenden Auseinandersetzungen viele Menschen
verletzt wurden und 11 Personen ums Leben kamen;

. in der Erwdgung, dass Tamarud am Sonnabend verkiindet hat, Aktivisten hitten zu einer
Petition mit der Forderung, Prasident Mohammed Mursi das Vertrauen zu entziehen und
vorgezogene Prisidentschaftswahlen abzuhalten, mehr als 22 Millionen Unterschriften
gesammelt;

. in der Erwdgung, dass der AuBBenminister, der Minister fiir Tourismus, der
Umweltminister, der Minister fiir Kommunikation und der Justizminister in einer Geste
der Solidaritdt mit dem Volk, das den Sturz des Regimes fordert, ihren Riicktritt erklért
haben;

. in der Erwégung, dass die dgyptische Armeefiihrung den Konfliktparteien 48 Stunden zur
Losung der politischen Krise gewidhrt und erklért hat, sie werde einen eigenen
Friedensplan vorlegen, wenn es dem islamistischen Prasidenten Mohammed Mursi und
seinen Gegnern nicht gelingt, dem Willen des Volkes zu entsprechen;

. in der Erwigung, dass 43 dgyptische und ausldndische Mitarbeiter fiinf internationaler
NRO (des Freedom House, des Internationalen Republikanischen Instituts, des Nationalen
Demokratischen Instituts, des International Centre for Journalists und der Konrad-
Adenauer-Stiftung) am 4. Juni 2013 aufgrund des Vorwurfs, nicht zugelassene
Niederlassungen ihrer Organisationen zu betreiben, nicht genehmigte Forschungsprojekte,
politische Schulungen, Studien und Workshops durchzufiihren, politische Parteien und
Gruppen zu schulen und illegale Mittel aus dem Ausland zu erhalten, vom Strafgericht
Nord-Kairo zu Haftstrafen zwischen ein und fiinf Jahren verurteilt wurden; in der
Erwdgung, dass das Gericht auch die Beschlagnahmung der Mittel und die SchlieBung der
Niederlassungen dieser NRO in Agypten anordnete; in der Erwigung, dass das Verfahren
Ende 2011 unter der vom Militér gefiihrten Vorgéngerregierung eingeleitet worden war;

. in der Erwdgung, dass Priasident Mursi dem Schura-Rat am 29. Mai 2013 den Entwurf fiir
ein neues Gesetz liber Vereinigungen vorgelegt hat; in der Erwigung, dass dieser
Gesetzesentwurf im In- und Ausland auf starke Kritik stiel3, da er staatlichen Behorden
ermoglicht, die Tétigkeiten zivilgesellschaftlicher Organisationen unméafig und
willkiirlich zu beschranken, und demnach nicht mit den internationalen
Menschenrechtsverpflichtungen Agyptens vereinbar ist, dass die Konsultationen mit der
Venedig-Kommission des Europarats darin jedoch gebilligt werden;

in der Erwdgung, dass eine echte, unabhéngige Zivilgesellschaft eine grundlegende
Voraussetzung fiir die friedliche, inklusive politische und gesellschaftliche Umgestaltung
des Landes ist;

in der Erwdgung, dass korperliche Gewalt und Schikanen gegen Journalisten
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zugenommen haben; in der Erwigung, dass unter dem Vorwurf der
Prisidentenbeleidigung mehrere Verfahren gegen Journalisten und Blogger eingeleitet
worden sind; in der Erwédgung, dass die Zahl der Gerichtsverfahren wegen Blasphemie
seit dem Amtsantritt von Président Mursi gestiegen ist;

. in der Erwigung, dass nach dem derzeit vorliegenden Gesetzesentwurf tiber den Schutz

des Rechts auf friedliche Kundgebungen in der Offentlichkeit deutliche Einschrinkungen
des Rechts auf Versammlungsfreiheit vorgesehen sind;

. in der Erwégung, dass die dgyptischen Frauen in der derzeitigen Umbruchphase besonders

gefdhrdet sind; in der Erwigung, dass Demonstrantinnen oft Opfer von Gewalt, sexueller
Beléstigung und anderen Erniedrigungen sind, wéhrend Frauenrechtsaktivisten bedroht
und schikaniert werden; in der Erwégung, dass Frauen, was die Teilhabe am politischen
Leben betrifft, erhebliche Riickschlédge erlitten haben;

. in der Erwégung, dass regelmaBig von Einschrankungen des Rechts der Arbeitnehmer auf

Griindung unabhéngiger Gewerkschaften sowie von VergeltungsmaBnahmen und
Einschiichterungsversuchen bei Personen berichtet wird, die den Versuch unternehmen,
sich gewerkschaftlich zu organisieren oder zum Streik aufzurufen; in der Erwigung, dass
der Umstand, dass es keine unabhingigen Gewerkschaften gibt, denen Arbeitnehmer
beitreten oder mit denen entsprechende Verhandlungen gefiihrt werden konnen, zu
erheblichen gesellschaftlichen Spannungen fiihrt; in der Erwédgung, dass die
Aufsichtsorgane der IAO die dgyptischen Behorden wiederholt aufgefordert haben, dafiir
zu sorgen, dass die innerstaatlichen Rechtsvorschriften den Ubereinkommen der IAO
entsprechen, wozu auch gehort, dass das institutionalisierte Einheitsgewerkschaftssystem
aufgehoben wird;

. 1n der Erwigung, dass das am 22. November 2012 verabschiedete Gesetz zum Schutz der

Revolution von dgyptischen NRO dafiir kritisiert wird, im Hinblick auf die darin
genannten Verbrechen zu unprézise zu sein und die Rede-, Medien- und
Versammlungsfreiheit in inakzeptabler Weise zu beschrinken;

. in der Erwigung, dass die Task Force EU-Agypten hervorgehoben hat, dass sie sich fiir

die Forderung und Achtung der Menschenrechte einsetzen werde; in der Erwédgung, dass
der Erfolg der Européischen Nachbarschaftspolitik sowie der Erfolg der Reformen im
Bereich der Menschenrechte vom Engagement der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung
der jeweiligen Maflnahmen abhingt;

. in der Erwiigung, dass die EU fiir Agypten der wichtigste Wirtschaftspartner, die

wichtigste Quelle fiir Auslandsinvestitionen und der wichtigste Partner in der
Entwicklungszusammenarbeit ist; in der Erwédgung, dass die Task Force EU-Agypten fiir
den Zeitraum 2012-2013 ein groBes Hilfspaket im Umfang von 5 Mrd. Euro vereinbart
hat;

. in der Erwiigung, dass das AusmaB und der Umfang der EU-Hilfe fiir Agypten, die nach

dem Arabischen Friihling im Einklang mit der neu gestalteten Europdischen
Nachbarschaftspolitik, insbesondere nach dem Konzept ,,Mehr fiir mehr*, geleistet wird,
als Anreiz dient und von den Fortschritten abhéngt, die das Land im Hinblick auf die
Erflillung seiner Zusagen in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
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Menschenrechte und Gleichberechtigung erzielt;

. in der Erwégung, dass der Europdische Rechnungshof im Juni 2013 zu dem Schluss
gelangt ist, dass die Kommission und der EAD nicht in der Lage waren, fiir einen
wirksamen Einsatz der EU-Hilfe zu sorgen, die zur Férderung einer verantwortungsvollen
Staatsfiihrung in Agypten geleistet wurde;

ist AuBerst besorgt iiber die politische Lage in Agypten, die infolge der sich zuspitzenden,
erbitterten Auseinandersetzungen der Parteien {iber die Unfahigkeit der amtierenden
Regierung, ihre Versprechen zu erfiillen und die dringenden Probleme des Landes zu
16sen, derzeit stark angespannt ist und die Instabilitdt des Landes in der bereits unsicheren,
unberechenbaren Situation weiter verstarkt;

spricht den Angehorigen der getoteten Demonstranten sein Beileid aus und wiinscht den
vielen Verletzten baldige Genesung;

fordert die Konfliktparteien auf, verantwortungsbewusst zu handeln und auf Gewalt und
Provokationen zu verzichten, da sie dazu fiihren konnten, dass das Volk bei der
Wahrnehmung seines legitimen Rechts auf friedliche Demonstrationen und freie
Meinungsiullerung beeintrichtigt oder an der Ausiibung dieses Rechts gehindert wird;

ist besorgt iiber die politische Einmischung der dgyptischen Armeefiihrung, fordert die
Militarfiihrung auf, das Recht auf Versammlungsfreiheit und friedliche Demonstrationen
uneingeschrankt zu achten und der Versuchung oder dem Anspruch zu widerstehen, die
Geschifte der zivilen Regierung zu beeinflussen oder zu libernehmen; fordert die
Armeefiihrung auf, die notwendigen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Agypter
in Sicherheit demonstrieren konnen und vor allem Frauen, die bisher auf Demonstrationen
Gewalt und sexuellen Ubergriffen ausgesetzt waren, dabei nichts zu befiirchten haben;

erinnert Prasident Mursi und seine Regierung daran, dass die Diktatur der Mehrheit in
demokratischen Systemen nicht vorgesehen ist, und bedauert die Unfdhigkeit und die
einseitige Herangehensweise des Priasidenten, durch die der Geist der Revolution von
2011 aufs Spiel gesetzt und die Gesellschaft weiter polarisiert wurde, ohne dass die
berechtigten Sorgen und Hoffnungen der demokratischen Krifte der dgyptischen
Gesellschaft berticksichtigt wurden;

. hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass dringend ein echter, ehrlicher, konstruktiver,
inklusiver und offener nationaler Dialog der demokratischen Kréfte der Gesellschaft auf
den Weg gebracht werden muss, damit die Voraussetzungen fiir die Entstehung stabiler
und wirksam agierender demokratischer Institutionen geschaffen werden, die wirklich von
allen in Anspruch genommen werden konnen und das Vertrauen der Menschen genief3en;

. bedauert die schwierige Lage von zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Menschenrechtsaktivisten in Agypten, bekundet seine Solidaritit mit NRO, die
zunehmend von rechtlichen und administrativen Beschrankungen, Gewalt,
Schmutzkampagnen, juristischen Schikanen und anderen, von den Behorden im Rahmen
von MaBBnahmen gegen zivilgesellschaftliche Organisationen (vor allem gegen
Menschenrechtsorganisationen) veriibten oder stillschweigend geduldeten Formen des
Unrechts betroffen sind, und sichert diesen seine Unterstiitzung zu,
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11.
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13.

14.

hebt hervor, dass die andauernden Ausschreitungen gegen die Zivilgesellschaft in
Agypten vor dem alarmierenden Hintergrund einer sich weiter verschlechternden Lage der
Menschenrechte und der Abkehr von dem seit Sturz des Mubarak-Regimes begonnenen
Demokratisierungsprozess stattfinden;

verurteilt aufs Schérfste die richterliche Entscheidung des Kairoer Strafgerichts, das

43 dgyptische und ausldndische NRO-Mitarbeiter am 4. Juni 2013 zu Haftstrafen
verurteilte und die SchlieBung der dgyptischen Niederlassungen der fiinf ausldndischen
NRO sowie die Beschlagnahmung ihrer Mittel anordnete; ist der Auffassung, dass dieses
politisch motivierte Urteil, mit dem die legitime Arbeit ausldndischer Organisationen in
Agypten kriminalisiert wird, ein nicht hinnehmbarer Angriff auf die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit in Agypten und ein schwerer Schlag fiir die Bemiihungen ist, die
auf internationaler Ebene und durch die EU unternommen wurden, um das Land beim
politischen Ubergang zu unterstiitzen;

ist der Ansicht, dass die Ermittlungen und Gerichtsverfahren im Fall der ,,illegalen Mittel
aus dem Ausland* durch Verfahrensfehler und die Einmischung der Regierung
beeintrichtigt wurden; fordert die d4gyptischen Behorden auf, das Urteil aufzuheben, und
ersucht den Prisidenten, von seiner Gnadenbefugnis Gebrauch zu machen; bekundet seine
Solidaritét mit den Verurteilten, die aus Agypten flichen und ihre Angehérigen bei der
Flucht zuriicklassen mussten;

ist besorgt, da Berichten zufolge weitere Ermittlungen in der Sache der Finanzierung
agyptischer NRO anstehen; ist dariiber hinaus besorgt {iber Berichte, wonach der Polizei
im Rahmen eines neuen Gesetzes iiber Kundgebungen weit reichende Rechte fiir den
Einsatz von Gewalt zur Auflosung von Demonstrationen eingerdumt werden sollen;

. fordert die dgyptischen Behorden auf, die Annahme des vorliegenden NRO-

Gesetzentwurfs zu verschieben, der es den staatlichen Behorden ermdglichen wiirde, die
Griindung, Finanzierung, Tétigkeiten und internen Vorgédnge bei bzw. von NRO unméBig
und willkiirlich zu kontrollieren, und folglich eine ernsthafte Bedrohung fiir das
Fortbestehen einer unabhéngigen Zivilgesellschaft in Agypten darstellen wiirde, und
diesen Gesetzesentwurf ausgehend von den librigen Empfehlungen der Venedig-
Kommission dahingehend zu iiberarbeiten, dass er den internationalen Normen entspricht;

ist besorgt iiber die zahlreichen Berichte liber die Missachtung der Arbeitnehmerrechte in
Agypten; fordert die dgyptischen Behorden auf, Arbeitnehmern die Wahrnehmung ihres
Rechts auf Versammlungsfreiheit und Ausiibung gewerkschaftlicher Tétigkeiten zu
ermdglichen und das nationale Recht im Einklang mit den Ubereinkommen der IAO
anzupassen, da Agypten zu den Vertragsparteien dieser Ubereinkommen gehort;

ist liber die zunehmende Einschrinkung des Rechts auf freie Meinungsiduflerung alarmiert;
bedauert, dass die Rechtsvorschriften, mit denen das Recht auf freie Meinungsduferung
eingeschriankt wird, noch immer nicht iiberarbeitet wurden und weiterhin regelmafBig zur
Anwendung kommen, um kritische Stimmen zum Schweigen zu bringen und die Medien
zurlickzuhalten; fordert die d4gyptischen Behorden auf, den Straftatbestand der
Diffamierung der Religion fallen zu lassen und alle auf diesem Vorwurf beruhenden
Urteile, auch im Fall des koptischen Lehrers Dimyana Obeid Abd Al Nour, zu tiberpriifen;
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15. fordert, dass alle Menschenrechtsaktivisten umgehend freigelassen und die betreffenden
Verfahren tiberpriift werden, da es Berichten zufolge verfahrenstechnische Mangel
gegeben hat;

16. ist bestiirzt dariiber, wie der Europdische Rechnungshof die Unterstiitzung, die die EU im
Bereich der verantwortungsvollen Staatsfithrung und der Menschenrechte in Agypten
geleistet hat, bewertet, zumal unter anderem kritisiert wird, dass die EU nichts gegen die
in Agypten weit verbreitete Korruption unternommen habe; ist der Ansicht, dass bei den
MafBnahmen der EU zugunsten anderer Drittldnder, vor allem im Rahmen der
Nachbarschaftspolitik, voraussichtlich dhnliche schwerwiegende Méngel auftreten; hebt
hervor, dass aus dem Bericht des Rechnungshofs hervorgeht, dass die EU die
Herangehensweise, auf die sie sich im Fall von autoritiren Regimes und Lindern im
Umbruch stiitzt, grundlegend {iberdenken muss — vor allem, was die Kohdrenz und die
Zusammenhdnge zwischen politischem Dialog und Hilfeleistungen, die
bedingungsméifige Einforderung der Achtung der Menschenrechte, die Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft und die Politik der Budgethilfe betrifft; fordert den EAD und die
Kommission auf, ihre Hilfsprogramme fiir Agypten einer sehr griindlichen Uberpriifung
zu unterziehen und den Demokratisierungsprozess sowie Menschenrechtsaktivisten in
Agypten gestiitzt auf den genannten Bericht wirksam zu unterstiitzen; fordert den EAD
und die Kommission auf, dem Parlament {iber die Mallnahmen zu berichten, die zur
Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs getroffen wurden;

17. fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den dgyptischen Behorden
unzweideutig zu verstehen zu geben, dass die negativen Entwicklungen, vor allem mit
Blick auf die Zivilgesellschaft, fiir einen Wendepunkt in den Beziehungen zwischen der
EU und Agypten stehen; fordert den EAD und die Mitgliedstaaten auf, von den
agyptischen Behorden nachdriicklich zu verlangen, dass Aktivisten der Zivilgesellschaft
und Journalisten nicht ldnger behelligt, unter Druck gesetzt, eingeschiichtert oder
schikaniert werden; geht davon aus, dass die EU-Hilfen, die wirtschaftliche Integration
und die anderen Vorziige, die von der Task Force EU-Agypten vorgesehen sind, nur
gewdihrt werden, wenn — vor allem in den in der vorliegenden EntschlieBung genannten
Bereichen — konkrete Fortschritte zu verzeichnen sind;

18. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Gemeinsamen Standpunkt des Rates 2008/944/GASP,
in dem die gemeinsamen Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und
Militérgiitern festgelegt sind, vor allem in Bezug auf Kriterium 2 (Achtung der
Menschenrechte), beziiglich Agypten strikt einzuhalten;

19. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union flir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie dem
Prisidenten, der Regierung und dem Schura-Rat Agyptens zu iibermitteln.
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