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Europaparlamentets resolution om situationen i Egypten
2013/2697 (RSP).

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Egypten, särskilt resolutionen av den 
14 mars 20131,

– med beaktande av uttalandet av den 28 juni 2013 från EU:s höga representant 
Catherine Ashton om de planerade demonstrationerna i Egypten,

– med beaktande av uttalandet från sin talman av den 5 juni 2013 om att 43 anställda hos 
icke-statliga organisationer fällts inför domstol i Egypten,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 5 juni 2013 från EU:s höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik Catherine Ashton och kommissionens 
ledamot Štefan Füle, om de egyptiska domarna i rättegångarna mot icke-statliga 
organisationer,

– med beaktande av associeringsavtalet mellan EU och Egypten och den handlingsplan som 
man kom överens om 2007,

– med beaktande av Europeiska revisionsrättens rapport EU:s samarbete med Egypten på 
området samhällsstyrning, offentliggjord den 18 juni 2013,

– med beaktande av de uttalanden om förslagen till lagstiftning om det civila samhället, 
vilka gjorts av FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter den 8 maj 2013 respektive 
av FN:s generalsekreterare den 5 juni 2013,

– med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter som Egypten ratificerade 1982,

– med beaktande av ILO:s åtta kärnkonventioner vilka Egypten ratificerat,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Egypten är en viktig partner för EU i södra Medelhavsområdet. Den politiska, 
ekonomiska, kulturella och sociala utvecklingen i Egypten har betydande konsekvenser 
för hela regionen och utanför denna. Egypten genomlever för närvarande en känslig 
övergångsperiod efter den revolution som gjorde slut på Hosni Mubaraks auktoritära 
regim.

B. Den 30 juni, ett år efter presidentvalet i Egypten, samlades miljontals meningsmotståndare 
till president Mursi på Tahirtorget och utanför presidentpalatset i Kairo, samt i andra 
egyptiska städer, och yrkade på att Mursi skulle avgå. Från rebellrörelsen (Tamarod) som 

1 Antagna texter, P7_TA(2013)0095.
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ligger bakom detta folkuppbåd kom det en varning om att rörelsen skulle ordna en civil 
ohörsamhetskampanj om inte Mursi avgick.

C. De protesterande stormade Muslimska brödraskapets högkvarter och i efterdyningarna till 
detta dödades elva personer och många skadades.

D. Tamarod tillkännagav i lördags att aktivisterna samlat in över 22 miljoner underskrifter i 
sin petitionskampanj om att president Muhammed Mursi skulle förklaras ha förverkat sitt 
förtroende samt om att ett förtida presidentval skulle utlysas.

E. Landets utrikesminister, turistminister, miljöminister, kommunikationsminister och 
justitieminister tillkännagav alla sin avgång, såsom en gärd av ”solidaritet med folkets 
krav på att regimen måste bort”.

F. Egyptens armé har gett landets rivaliserande partier 48 timmar att lösa den politiska krisen 
och tillkännagett sin avsikt att komma med sin egen ”färdplan” för fred, om inte 
islamistpresidenten Muhammed Mursi och hans meningsmotståndare rättar sig efter 
”folkviljan”. 

G. Den 4 juni 2013 dömde brottmålsdomstolen i norra Kairo 43 egyptiska och utländska 
personalmedlemmar av fem internationella icke-statliga organisationer (Freedom House, 
International Republican Institute, National Democratic Institute, International Centre for 
Journalists och Konrad Adenauer-stiftelsen) till fängelsestraff på mellan ett och fem år för 
att de ”stått i ledningen för tillståndslösa grenar” av sina organisationer, ”utan tillstånd 
arbetat med forskning, politisk utbildning, undersökningar och diskussionsverkstäder”, 
”utbildat politiska partier och grupper” och ”lagstridigt mottagit utländska penningmedel”.  
Domstolen beordrade också beslag av penningmedel och stängning av dessa icke-statliga 
organisationers grenar med verksamhet i Egypten. Initiativet till detta mål togs under det 
tidigare militärstyrets tid, mot slutet av 2011.

H. Den 29 maj 2013 sände president Mursi ett nytt förslag till föreningslag på remiss till 
Shura-rådet. Detta lagförslag har stött på skarp kritik inom landet och utomlands, eftersom 
det låter de statliga myndigheterna påföra överdrivna och godtyckliga begränsningar på 
civilsamhällets organisationers verksamhet och således innebär att Egypten inte fullgör 
sina skyldigheter inom området internationella mänskliga rättigheter. Samtidigt uttalas 
erkänsla för samarbetet med Europarådets Venedigkommission.

I. Ett äkta och oberoende civilt samhälle har en grundläggande betydelse genom sitt stöd till 
att landet kan omformas politiskt och socialt, under fredliga former och medverkan från 
alla.

J. Det fysiska våldet mot och trakasserierna av journalister har ökat. Ett antal rättsliga 
förfaranden för missfirmelse av presidenten har inletts mot journalister och bloggare och 
antalet hädelsemål har ökat sedan president Mursi kom till makten.

K. Det aktuella lagförslaget om skydd av demonstrationsfriheten på offentliga platser skulle 
innebära en allvarlig begränsning av mötesfriheten.
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L. Egyptiska kvinnor befinner sig i en särskilt utsatt situation under denna övergångsperiod. 
Kvinnor som protesterar utsätts ofta för våld, sexuella övergrepp och andra former av 
förnedrande behandling och förkämpar för kvinnors rättigheter bemöts med hotelser och 
trakasserier. Kvinnors deltagande i politiken har minskat kraftigt.

M. Regelbundet rapporteras det om begränsningar av arbetstagares rätt att grunda oberoende 
fackföreningar och om repressalier och skrämseltaktik mot dem som försöker organisera 
sig och strejka. Att arbetsgivarna inte erkänner eller förhandlar med oberoende 
fackföreningar är en källa till avsevärd spänning i samhället. ILO:s övervakningsorgan har 
gång på gång uppmanat de egyptiska myndigheterna att se till att landets lagstiftning 
stämmer överens med ILO:s konventioner, bland annat genom att upphöra med att 
systemet med en enda fackförening ska ha rang och värdighet av nationell institution.

N. Den 22 november 2012 antogs en lag om “skydd av revolutionen”. Lagen har utdömts av 
egyptiska icke-statliga organisationer såsom luddig och vag i fråga om de brott som 
förtecknas i den, så att yttrandefriheten, mediefriheten och mötesfriheten kommer att 
åläggas oacceptabla begränsningar.

O. Arbetsgruppen mellan EU och Egypten har understrukit sitt engagemang till förmån för 
att främja och respektera de mänskliga rättigheterna. Medverkan från det civila samhällets 
sida i genomförandet av relevant politik kommer att bli utslagsgivande för att man ska 
lyckas, både med den europeiska grannskapspolitiken och med reformerna inom området 
mänskliga rättigheter.

P. EU är Egyptens viktigaste ekonomiska partner och dess främsta källa till utländska 
investeringar och utvecklingssamarbete. I arbetsgruppen för EU och Egypten kom man 
överens om ett stort biståndspaket på 5 miljarder euro under 2012 och 2013.

Q. I linje med den reviderade europeiska grannskapspolitiken efter den arabiska våren, och 
framför allt med ”mer för mer”-strategin, är nivån och bredden på EU:s engagemang i 
fråga om Egypten incitamentsbaserade och således beroende av landets framsteg med att 
fullgöra sina åtaganden i fråga om demokrati, rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter 
och jämställdhet.

R. Europeiska revisionsrätten drog i juni 2013 den slutsatsen att varken kommissionen eller 
Europeiska utrikestjänsten effektivt kunnat hantera EU:s stöd till bättre samhällsstyrning i 
Egypten.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro över dagens spända politiska läge i Egypten, 
vilket förorsakats av att den skarpa konfrontationen mellan partierna blivit allt värre, i och 
med att den nuvarande regeringen varken infriat sina löften eller gjort något åt landets 
akuta problem, och på det sättet skapat ytterligare instabilitet i en redan bräcklig och 
laddad situation. 

2. Europaparlamentet uttrycker sitt uppriktiga deltagande med de anhöriga till de 
protesterande och önskar de många skadade en snabb återgång till hälsa.
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3. Europaparlamentet uppmanar alla parter att visa ansvar i sitt agerande genom att undvika 
alla våldshandlingar och provokationer som skulle kunna undergräva eller hindra folkets 
rätt att hålla fredliga demonstrationer och fritt ge uttryck åt sin vilja och sina åsikter.

4. Europaparlamentet uttrycker sin oro över att Egyptens armé blandat sig i politiken och 
uppmanar militären till oinskränkt aktning för mötesfriheten och rätten att hålla fredliga 
demonstrationer samt till att motstå varje frestelse att inkräkta på eller ersätta det civila 
styret. Parlamentet uppmanar också armén att göra allt som behövs för att alla egyptier ska 
kunna demonstrera under betryggande former, framför allt kvinnor, som under 
demonstrationer utsatts för våld och sexuella övergrepp. 

5. Europaparlamentet påminner president Mursi och hans regering om att demokrati inte är 
fråga om majoritetens diktatur och beklagar presidentens brist på förmåga och det 
ensidiga synsätt som blivit en fara för andan i revolutionen från 2011 och ytterligare 
polariserat samhället, eftersom det inte tagits hänsyn till de legitima angelägenheterna och 
strävandena hos alla demokratiska krafter i Egyptens samhälle.

6. Europaparlamentet betonar i det sammanhanget hur oerhört viktigt det är att man får i 
gång en verklig, uppriktig, konstruktiv och öppen dialog mellan samhällets demokratiska 
inslag, där alla får medverka och där avsikten ska vara att lägga grunden till verkligt 
gemensamma, stabila och effektiva demokratiska institutioner som folk har förtroende för.

7. Europaparlamentet beklagar djupt den eländiga situationen i Egypten för både det civila 
samhällets organisationer och för försvarare av de mänskliga rättigheterna, och uttrycker 
sin solidaritet med och sitt stöd till alla de icke-statliga organisationer som utsätts för allt 
fler juridiska och administrativa begränsningar, våld, förtalskampanjer, juridiska 
trakasserier och andra slags övergrepp genom de egyptiska myndigheternas försorg eller 
med deras tysta medgivande, som ett led i deras åtgärder mot det civila samhällets 
organisationer, framför allt mot sådana som arbetar med mänskliga rättigheter.

8. Europaparlamentet betonar att de pågående tillslagen mot det civila samhället i Egypten 
utspelar sig mot en oroväckande bakgrund av att situationen för de mänskliga 
rättigheterna på det hela taget blir bara sämre och att det går bakåt för den 
demokratiseringsprocess som inleddes efter det att Mubaraks regim störtats.

9. Europaparlamentet fördömer skarpt att en domstol i Kairo den 4 juni 2013 dömt 
43 egyptiska och utländska anställda hos icke-statliga organisationer till fängelse och 
dessutom beordrat stängning av de fem berörda utländska icke-statliga organisationernas 
lokala grenar och beslag av deras tillgångar. Parlamentet anser att denna politiskt 
motiverade dom som kriminaliserar det legitima arbete som utförs av utländska 
organisationer i Egypten är ett oacceptabelt angrepp på yttrande- och mötesfriheten i 
landet och ett dråpslag mot internationella och EU-ledda insatser för att stödja Egypten i 
dess politiska övergång.

10. Europaparlamentet anser att utredningarna och de rättsliga förfarandena i “fallet med 
utländskt ekonomiskt stöd” belastats svårt av regelstridigheter och inblandning från 
statsmakternas sida. Parlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att ogiltigförklara 
denna dom och presidenten att göra bruk av sin benådningsrätt. Parlamentet uttrycker sin 
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solidaritet med dem bland de dömda som blivit tvungna att fly från Egypten och lämnat 
sina familjer efter sig.

11. Europaparlamentet är oroat över ryktena om att det förestår ytterligare utredningar om var 
icke-statliga organisationer i Egypten får sina pengar från och oroar sig likaså över det 
som sägs om att en ny lag om demonstrationer skulle ge polisen långtgående befogenheter 
att skingra demonstrationer med maktmedel.

12. Europaparlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att uppskjuta antagandet av det 
aktuella förslaget till lag om icke-statliga organisationer, som skulle ge de statliga 
myndigheterna överdrivna och godtyckliga befogenheter att övervaka grundandet av 
sådana organisationer, samt finansieringen av dem, deras arbete och deras interna funktion 
och således utgöra ett allvarligt hot mot fortbeståndet för ett oberoende civilt samhälle i 
Egypten. Parlamentet yrkar på en översyn av lagförslaget mot bakgrund av de återstående 
rekommendationerna från Venedigkommissionen, så att lagförslaget försätts i 
överensstämmelse med internationella normer.

13. Europaparlamentet uttrycker sin oro över de talrika rapporterna om kränkningar av 
arbetstagares rättigheter i Egypten. Parlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att 
låta arbetstagare få utöva sin rätt att organisera sig fackligt och bedriva facklig verksamhet 
och anpassa den nationella lagstiftningen efter de ILO-konventioner som Egypten anslutit 
sig till.

14. Europaparlamentet är bestört över att yttrandefriheten kringskärs alltmer. Parlamentet 
beklagar djupt att det fortfarande inte gjorts någon översyn av den 
yttrandefrihetsbegränsande lagstiftningen och att denna regelbundet används för att tysta 
ned oliktänkande och sätta munkorg på medierna. Parlamentet uppmanar de egyptiska 
myndigheterna att upphöra med brottsåtalen för smädelse av religion och se över alla 
straff som utdömts i anledning av sådana åtal, också mot den koptiske läraren Dimyana 
Obeid Abd al-Nour.

15. Europaparlamentet yrkar på omedelbar frigivning av alla försvarare av de mänskliga 
rättigheterna och resning i målen mot dem, till följd av påstådda bristfälligheter i de 
rättsliga förfarandena.

16. Europaparlamentet uttrycker sin djupa bestörtning i anledning av den bedömning av 
EU:s stöd till samhällsstyrning och mänskliga rättigheter i Egypten, som nyligen gjordes 
av Europeiska revisionsrätten och där det bland annat påtalades att EU inte vidtagit några 
åtgärder mot den inrotade korruptionen i Egypten. Parlamentet anser det sannolikt att 
liknande svåra brister inom EU:s politik gentemot tredjeländer kommer att inträffa, 
framför allt inom grannskapspolitiken. Parlamentet betonar att det framgår av 
revisionsrättens rapport att EU grundligt måste tänka över sitt sätt att förhålla sig till 
auktoritära regimer och till övergångsländer, framför allt för att det ska råda konsekvens 
mellan den politiska dialogen och biståndet och dessa ska ha kopplingar till varandra. 
Likaså måste EU tänka över sitt sätt att tillämpa principen om att respekt för mänskliga 
rättigheter ska vara ett villkor för bistånd, tillsammans med sitt stöd till det civila 
samhället och sin budgetstödpolitik. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten och 
kommissionen till en genomgripande översyn av sina program för bistånd till Egypten 
samt till att, mot bakgrund av revisionsrättens rapport, effektivt stödja demokratiseringen i 
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Egypten samt förkämparna för mänskliga rättigheter. Parlamentet anmodar Europeiska 
utrikestjänsten och kommissionen att rapportera tillbaka till parlamentet om vilka åtgärder 
som vidtagits för att genomföra revisionsrättens rekommendationer.

17. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten, kommissionen och 
medlemsstaterna att göra det klart för de egyptiska myndigheterna att den negativa 
utveckling, framför allt i fråga om det civila samhället, innebär en vändpunkt i 
förbindelserna mellan EU och Egypten. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten 
och medlemsstaterna att med kraft anmoda de egyptiska myndigheterna att sluta upp med 
all inblandning och alla slag av påtryckningar, skrämseltaktik och trakasserier mot 
aktivister inom det civila samhället och mot journalister. Parlamentet förväntar sig att 
EU:s bistånd, den ekonomiska integrationen och den övriga nyttan som förutskickats av 
arbetsgruppen för EU och Egypten ska förutsätta att det görs påtagliga framsteg, framför 
allt inom de områden som skisserats i denna resolution.  

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, i fråga om Egypten, strikt följa rådets 
gemensamma ståndpunkt 2008/944/Gusp om fastställande av gemensamma regler för 
kontrollen av export av militär teknik och krigsmateriel, framför allt det andra kriteriet om 
respekten för de mänskliga rättigheterna.

19. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar, Egyptens 
president och regering samt Egyptens Shuraråd.


