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B7-0385/2013

Rezolucija Europskog parlamenta o Digitalnom programu za rast, mobilnost i
zaposljavanje: vrijeme je za prelazak u viSu brzinu
(2013/2593(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 18. prosinca 2012. naslovljenu ,,Digitalni
program za Europu — digitalno poticanje europskog rasta” (COM(2012)0784),

uzimajuci u obzir pitanja Komisiji i Vije¢u o Digitalnom programu za rast, mobilnost
1 zapoSljavanje: vrijeme je za prelazak u viSu brzinu  (0-000085 — B7-0219/2013 1 O-
000086 —B7-0220/2013),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 531/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2012. o roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji!,

uzimajuci u obzir Odluku br. 243/2012/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. ozujka
2012. o uspostavljanju viSegodiS$njeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra?,

uzimajuci u obzir pregovore o instrumentu za povezivanje Europe koji su u tijeku, a
narocito izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o smjernicama za
transeuropske telekomunikacijske mreze i stavljanju izvan snage Odluke br. 1336/97/EZ
(COM(2013)0329),

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 5. svibnja 2010. o ,,novom Digitalnom programu za
Europu: 2015.eu™,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 27. rujna 2012. naslovljenu ,,Ostvarivanje
potencijala raCunalstva u oblaku u Europi” (COM(2012)0529),

uzimajuci u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. sije¢nja 2012. o
zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih
podataka (Opca uredba o zastiti podataka) (COM(2012)0011),

uzimajuci u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2011.
0 osnivanju instrumenta za povezivanje Europe (COM(2011)0665),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 19. svibnja 2010. naslovljenu ,,Digitalni
program za Europu” (COM(2010)0245),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020.:
strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

I'SL L 172, 30.6.2012., str. 10.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 115. stavak 5. 1 ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

A. budu¢i da Europsko vijece planira donijeti zakljucke o Digitalnom programu za Europu na
svojoj sjednici 24. 1 25. listopada 2013.;

B. budu¢i da glavni cilj digitalne strategije za Europe donesene 2010. mora biti smanjenje
nejednakosti medu drzavama ¢lanicama, a narocito s obzirom na pristup fiksnoj i mobilnoj
infrastrukturi za brzi i ultrabrzi Sirokopojasni pristup Internetu;

C. budu¢i da informacijske 1 komunikacijske tehnologije predstavljaju srz digitalnog drustva
1 danas ¢ine oko 20 % godiSnjeg rasta produktivnosti EU-a i 4,5 % njegova BDP-a,
generiraju 25 % privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj na podrucju EU-a te potencijalno
mogu dati izuzetan doprinos rastu i zaposljavanju;

D. buduci da bi ostvarivanje potencijala digitalne ekonomije u EU-u imalo velik
multiplikacijski u¢inak na ekonomiju, sto bi dovelo do veceg rasta i viSe radnih mjesta;
budu¢i da oslobadanje tog potencijala stoga predstavlja jednu od najvaznijih reformi u
cilju rasta i konkurentnosti kako bi se omogucio izlazak EU-a iz sadasnje krize;

E. buduci da se procjenjuje da ¢e 50 milijardi uredaja biti spojeno na Internet do 2020., a
ocekuje se da ¢e globalni prijenos podataka do kraja 2017. godine porasti 15 puta; buduci
da ¢e taj eksponencijalni rast Sirokopojasnog prometa zahtijevati ambiciozne mjere na
razini Unije 1 drzava €lanica kako bi se povecao kapacitet i1 fiksnih i mobilnih mreza Zeli li
EU povecati rast, konkurentnost 1 produktivnost;

F. budu¢i da, uslijed brzeg razvoja na drugim kontinentima, ciljevi iz postojeceg digitalnog
programa vise nisu dovoljno ambiciozni da b1 EU-u osigurali vodece mjesto na globalnom
telekomunikacijskom trzistu do 2020.;

G. budu¢i da Parlament 1 Vijece jo§ ocekuju prijedloge Komisije o mreznoj neutralnosti i
jedinstvenoj usluzi;

1. naglasava da digitalni program i dovrSetak digitalnog jedinstvenog trziSta moraju biti u
srediStu napora EU-a usmjerenih na postizanje rasta i izlazak iz krize; vjeruje da je
potrebno politi€¢ko vodstvo na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini radi uklanjanja
postojecih prepreka za digitalno jedinstveno trziste kako bi se otvorila nova radna mjesta 1
potaknuo rast u EU-u; podsjec¢a na ¢injenicu da digitalna ekonomija raste sedam puta brze
od ostatka ekonomije i napominje da bi dovrSetak digitalnog jedinstvenog trzista mogao
dati doprinos ekonomiji od 110 milijardi eura godisnje;

2. isti¢e da je EU izloZen viSestrukim istovremenim pritiscima u vezi s rastom BDP-a u
vrijeme kada su moguénosti poticanja rasta iz javnih sredstava ogranic¢ene visokim
razinama duga i deficita, te poziva institucije EU-a i drZave ¢lanice da mobiliziraju sve
moguce poluge rasta; napominje da su informacijske 1 komunikacijske tehnologije vazne
jer omogucuju promjene u svim podrucjima ekonomije, a naro€ito su znacajne na
podruéjima kao §to su zdravstvena skrb, energetika, javne usluge i obrazovanje;

Europa bez roaminga 2015.

RE\1002314HR.doc 3/8 PE515.953v01-00

HR



HR

10.

11.

12.

13.

zali zbog Cinjenice da je trziste telekomunikacijskih usluga jos uvijek rascjepkano na
nacionalna trZiSta s umjetnim granicama i ne moZze se smatrati jedinstvenim ekonomskim
trziStem na kojem se poti¢e konkurentnost;

naglaSava da su ekonomski analitiCari ukazali na ¢injenicu da u mnogim slucajevima
roaming predstavlja oko 10 % prihoda operatera iz EU-a te napominje da su najnovije
analize Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije pokazale da industrijski 1
individualni potroSaci prosjecno plac¢aju dvostruku visu naknadu za pozive u roamingu od
veleprodajne cijene koju moraju platiti operateri,

zali zbog €injenice da te neuravnotezene marze dobiti na uslugama roaminga povecavaju
troSkove mobilnosti unutar EU-a; istice da to otezava rast i napredak budu¢i da je
mobilnost jedan od najvaznijih faktora rasta u EU-u;

naglasava da je ukidanje naknada za roaming odlucujuce za poticanje inovacije jer
omogucuje stvaranje veceg domaceg trzista za inovativne proizvode 1 usluge;

smatra da trenutno ne postoji jedinstveno trziSte telekomunikacijskih usluga, izmedu
ostaloga 1 zbog znacajnih razlika izmedu domacih cijena i cijena roaminga; stoga vjeruje
da bi strukturne mjere trebale pomo¢i u stvaranju pravog unutarnjeg digitalnog trzista na
kojem se poti¢e konkurentnost 1 ne postoji razlika izmedu domacih cijena i cijena
roaminga, ¢cime bi se uspostavilo trziSte mobilnih komunikacija na podrucju cijelog EU-a;

podsjeca Vijece 1 Komisiju na ¢injenicu da bi se, prema Digitalnom programu za Europu,
razlika izmedu cijena roaminga i domacih cijena do 2015. trebala pribliziti nuli te da je
cilj Uredbe (EU) br. 531/2012 uspostavljanje unutarnjeg trzista za usluge mobilne
komunikacije 1, u kona¢nici, ukidanje razlike izmedu domacih cijena i cijena roaminga;

vjeruje stoga da bi se provedbom mjera za dovrSenje digitalnog jedinstvenog trzista do
2015. trebala ukinuti razlika izmedu domacih cijena i cijena roaminga, a rezultat ¢e biti
EU bez roaminga (za pozive, slanje poruka 1 prijenos podataka);

podsjeca na to da bi nove ponude davatelja telekomunikacijskih usluga trebale biti
razumljive korisnicima 1 transparentne, ¢ime bi se izbjeglo stvaranje novih skrivenih
prepreka u telekomunikacijskom sektoru;

podsjeca na to da Komisija treba preispitati provedbu Uredbe (EU) br. 531/2012 te
ocijeniti konkurentnost trziSta roaminga, razmjere koristi koje su potrosaci ostvarili od
stvarnih smanjenja cijena usluga roaminga te razliku izmedu cijena roaminga i domacih
cijena, ukljucujuci i ponude kojima se domace usluge i1 usluge roaminga nude po
jedinstvenoj cijent;

napominje da pravo digitalno jedinstveno trZiSte nece biti uspostavljeno samo ukidanjem
naknada za roaming; naglaSava da se ta mjera mora promatrati kao dio sveobuhvatne
europske digitalne strategije koja je naro€ito usmjerena na razvoj i dostupnost
infrastrukture kako bi se pridonijelo o¢uvanju postojecih i otvaranju novih radnih mjesta u
tom sektoru;

pozdravlja najavu Komisije da ¢e predloziti zakonodavni paket kojim ¢e nastojati ukloniti
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postojece prepreke funkcioniranju digitalnog jedinstvenog trzista EU-a; poziva Komisiju
da procijeni uc¢inak potencijala za rast koji bi stvaranje digitalnog jedinstvenog trzista EU-
a imalo na telekomunikacijski sektor;

Infrastruktura i mobilnost

14. ukazuje na potrebu za tim da ciljevi s obzirom na pristup uslugama Sirokopojasnog
Interneta i njihovo koriStenje, e-trgovinu, digitalnu ukljuc¢enost, prekograni¢ne javne
usluge te istrazivanje 1 inovacije, a koji su sadrzani u Digitalnom programu za Europu,
ostanu glavni prioritet kako bi EU mogao iskoristiti sve koristi digitalnog drustva;

15. podsjec¢a na to da je, uz potrebu uklanjanja prepreka funkcioniranju digitalnog
jedinstvenog trziSta EU-a, najvazniji prioritet EU-a ulaganje u optimalnu infrastrukturu za
vrlo brzi Sirokopojasni pristup Internetu kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal
digitalne ekonomije;

16. naglasava da, ako Zelimo da EU bude mjesto digitalne revolucije i da ponovo preuzme
vodece mjesto u svijetu, trebamo ambiciozne i napredne ciljeve za razdoblje do 2020.;
vjeruje da bi jedan od ciljeva revidiranog naprednog digitalnog programa za 2020. trebao
biti povezivanje svih ku¢anstava u EU-u Sirokopojasnim vezama koje omogucuju brzinu
prijenosa od 100 megabita u sekundi, a da 50 % kucanstava raspolaZe brzinom od 1
gigabita u sekundi ili veom; primjecuje da je Odbor za industriju, istraZivanje i
energetiku ve¢ iskazao svoju potporu tim ambicioznim ciljevima u svom izvjescu o
smjernicama za transeuropske telekomunikacijske mreze i stavljanju izvan snage Odluke
br. 1336/97/EZ;

17. duboko Zali zbog ¢injenice da mnoge drzave ¢lanice nisu poStovale rok, 1. sije¢nja 2013.,
za raspodjelu ,,digitalnih dividendi” u pojasu od 800 MHz mobilnim Sirokopojasnim
uslugama, kao $to je odredeno programom politike radijskog spektra; naglasava da to
kasnjenje ometa uvodenje mreza 4G na podrucju EU-a 1 stoga poziva drzave Clanice da
poduzmu potrebne korake kako bi osigurale da pojas od 800 MHz postane dostupan
mobilnim Sirokopojasnim uslugama, a Komisiju da iskoristi sve svoje ovlasti kako bi
osigurala brzu provedbu;

18. poziva Komisiju i drzave Clanice da donesu politicku odluku o otvaranju druge digitalne
dividende u pojasu od 700 MHz za mobilne Sirokopojasne usluge koja bi se raspodijelila
na podrucju cijelog EU-a; vjeruje da bi ta odluka predstavljala vaznu reformu u interesu
rasta, stvarajudi trziSte od 500 milijuna potroSaca kojima poduze¢a mogu lako dostavljati
robe 1 usluge;

19. napominje kako se ocekuje da ¢e obujam usluga Sirokopojasnog pristupa biti daleko manji
od ciljeva utvrdenih u Digitalnom programu; uvjeren je, stoga, da ¢e bez vecih ulaganja u
buduce mreZe EU biti jo§ manje konkurentan na globalnom planu; smatra da Komisija u
okviru Akta o jedinstvenom trzistu takoder treba predstaviti opsiran pregled pravnog
okvira za trzisSte telekomunikacijskih usluga kako bi se povecala ulaganja u fiksne i
mobilne mreze;

20. smatra da ne bi trebalo podcijeniti ulogu konkurencije u poticanju ulaganja u novu
digitalnu infrastrukturu s ciljem promicanja gospodarskog rasta; vjeruje da je presudno da
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Komisija osigura regulatorni okvir koji ¢e svim trziSnim subjektima omoguciti ulaganja u
inovativnu digitalnu infrastrukturu; smatra da, u tu svrhu, nove odredbe o utvrdivanju
cijena pristupa za mreze nove generacije (NGA) trebaju odrazavati trziSno natjecanje u
svakoj drzavi €lanici 1 uvazavati posebne ovlasti nacionalnih regulatornih tijela; vjeruje
da bi, u tu svrhu, nacionalna regulatorna tijela trebala raditi na ostvarivanju zajednickih
ciljeva, npr. onih iz Digitalnog programa, oslanjajuci se pritom na bolje poznavanje svojih
nacionalnih trzista i specifi¢na stru¢na znanja;

21. poziva Komisiju da podnese prijedloge za temeljito preispitivanje regulatornog okvira za
elektroni¢ke komunikacije;

22. naglaSava vaznost dovrSetka najvaznijih akcija najavljenih u Digitalnom programu za
Europu, s posebnim naglaskom na otpornu, pouzdanu infrastrukturu i usluge te na sustav
zaStite podataka;

23. podsje¢a Komisiju da ocijeni 1 preispita Direktivu o Informacijskom druStvu
(2001/29/EZ") kako bi se zajam¢ila predvidljivost, mobilnost i fleksibilnost digitalnog
jedinstvenog trzista EU-a, kao $to se trazi u rezoluciji Parlamenta od 11. prosinca 2012. o
strategiji digitalne slobode u vanjskoj politici EU-aZ;

Informacijske i komunikacijske tehnologije u sluzbi zaposljavanja mladih

24. naglaSava da uspostavljanje potpuno funkcionalnog digitalnog jedinstvenog trzista
1ziskuje uskladene napore kako bi se svim gradanima, bez obzira na to gdje se nalaze,
osigurao pristup Internetu i potrebne vjestine za koriStenje njime;

25. pozdravlja osnivanje Velike koalicije za digitalna radna mjesta u ozujku 2013., u kojoj
mogu sudjelovati svi zainteresirani; poziva Komisiju da Veliku koaliciju hitno osposobi za
djelovanje, da se ta inicijativa provede i1 na razini drzava ¢lanica te da se njenim
sudionicima omoguci povlasteni pristup sredstvima Unije kako bi se osigurala potpora
njihovim akcijama;

26. naglasava da je nezaposlenost na podru¢ju EU-a, ukljucujuéi nezaposlenost mladih i
dugotrajnu nezaposlenost, dosegla neprihvatljivo visoku razinu, a vjerojatno ¢e 1 ostati
visoka u bliskoj buduénosti, te da je potrebno odlu¢no, hitno djelovanje na svim
politickim razinama;

27. napominje da je u sektoru informacijskih i komunikacijskih tehnologija trenutno
zaposleno vise 4 milijuna ljudi na podrucju EU-a, a ta brojka raste 3 % godiSnje, te da Ce,
prema misljenju Komisije, unato¢ krizi, do 2015. biti 700 000 do 1 000 000 nepopunjenih
visokokvalitetnih radnih mjesta u sektoru informacijskih i komunikacijskih tehnologija;
naglaSava da elektronicke vjestine 1 digitalno obrazovanje stoga mogu biti od izuzetne
vaznosti u rjeSavanju sve vece nezaposlenosti, naro¢ito medu mladim ljudima;

28. pozdravlja donoSenje programa ,,Jamstvo za mlade” na razini Unije kako bi se osiguralo
da svi mladi Europljani dobiju ponude za kvalitetna radna mjesta, dodatno obrazovanje ili

I'SL L 167,22.6.2001., str. 10.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0470.
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osposobljavanje, naukovanje ili pripravnicki staz u roku od Cetiri mjeseca nakon zavrsetka
Skolovanje ili gubitka radnog mjesta; napominje, medutim, da iznos od 6 milijardi eura
namijenjenih Inicijativi za zaposljavanje mladih unutar viSegodiSnjeg financijskog okvira
ocito nije dovoljan da bi se rijesio problem tih razmjera; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice
da povecaju ucinkovitost te akcije dajuci prioritet stjecanju digitalnih vjestina; naglaSava
da bi digitalne vjestine trebale biti neizostavni dio stru¢nog osposobljavanja kako bi se
novim generacijama, kao 1 oni koji sada imaju radno mjestu, omogucilo stjecanje
potrebnih vjestina;

Informacijske i komunikacijske tehnologije za mala i srednja poduzeca

29.

30.

31.

podsjeca da uloga Interneta kao platforme koja svakom gradaninu omogucuje da ponudi
uslugu ili inovativni proizvod namijenjene bilo kojem drugom gradaninu, ¢ime se otvaraju
nova radna mjesta te mala i srednja poduzeca, kao 1 njegova uloga kao platforme za
drustvenu komunikaciju, predstavlja osnovno nacelo digitalnog jedinstvenog trzista;

naglaSava da su mala i srednja poduzeca okosnica ekonomije EU-a te da su potrebne
dodatne akcije u cilju poticanja globalne konkurentnosti malih i srednjih poduzec¢a iz EU-
a 1 stvaranja najboljeg moguceg okruzenja za primjenu obe¢avajucih novih tehnoloskih
dostignuca sa snaznim u¢inkom na konkurentnost EU-a, kao $to je racCunalstvo u oblaku;

napominje da se, u zamjenu za stalni radni odnos, sve viSe Europljana, a naroc¢ito mladih
ljudi, danas odlucuju postati poduzetnici potaknuti nevidenim mogucénostima koje pruza
Internet, racunalstvo u oblaku, mobilne platforme, drustvene mreze i ogromni protok
podataka; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da stvore okruZenje koje ¢e biti pogodnije za
poslovanje, s lakSim pristupom financiranju (,,licenca za neuspjeh”), trziStima, mrezama i
vjeStinama, $to mora biti potaknuto programima za podjelu rizika, poduzetnickim
kapitalom, poreznim poticajima i dogadajima namijenjenih umrezavanju;

Digitalizacija javnog sektora

32.

33.

34.

naglaSava da digitalizacija javnog sektora mora imati prioritet medu sljede¢im akcijama iz
Digitalnog programa buduci da bi, osim smanjenja troska javne uprave i pruzanja boljih
usluga gradanima, u€inak poluge pri koristenju digitalnih tehnologija u svim sektorima
gospodarstva bio izuzetno koristan;

smatra Zalosnom ¢injenicu da se nacionalne strategije racunalstva u oblaku ostvaruju na
Stetu ambiciozne 1 ucinkovite europske strategije; poziva Komisiju da ojaca svoje
prijedloge 1 utvrdi resurse koji ¢e biti dovoljno djelotvorni i omoguditi Europskoj Uniji da
preuzme vodece mjesto na podrucju standardizacije;

naglaSava da je suvremena javna uprava odlucuju¢i faktor na kojem se temelji izrada 1
provedba politika kojima se promice zaposljavanje, rast 1 konkurentnost; istice da treba
iskoristiti potencijal informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija kako bi javni sektor
postao uspjesniji i efikasniji uz istovremeno smanjenje administrativnog opterecenja;
napominje da informacijske i komunikacijske tehnologije mogu ubrzati reformu sustava
prikupljanja poreza i zdravstvene skrbi, smanjiti kaSnjenja placanja dobavljac¢ima i
unaprijediti u¢inkovitost pravosudnih sustava; narocito smatra da usluge zdravstvene skrbi
treba unaprijediti pruzanjem jeftinijih i personaliziranih usluga pacijentima i stru¢njacima;
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35.

poziva Komisiju i drzave Clanice da ubrzaju svoje aktivnosti na uspostavljanju Europskog
partnerstva za raunalstvo u oblaku;

Financiranje informacijskih i komunikacijskih tehnologija: visegodisSnji financijski okvir

36.

37.

38.

zali zbog Cinjenica da ¢e iznos od 9,2 milijarde eura koji je Komisija predlozila za
financiranje informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija u okviru instrumenta za
povezivanje Europe u razdoblju 2014.-2020. biti drasticno smanjen; naglasava da su,
zbog novonastalih financijskih okolnosti, ulaganja u Sirokopojasne mrezZe financirana iz
strukturnih fondova i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj vaznija nego
ikada te ih stoga treba povecati u planskom razdoblju 2007.-2013.;

naglaSava da veci dio financiranja EU-a treba usmjeriti u ulaganja u informacijske i
komunikacijske tehnologije te da bi njihovo financiranje u sljede¢em visegodisnjem
financijskom okviru trebalo biti razmjerno znac¢aju i ekonomskom uc¢inku tog sektora;
poziva da udio izdataka za informacijske 1 komunikacijske tehnologije u ukupnom
viSegodi$njem financijskom okviru bude ve¢i nego u razdoblju 2007.-2013.;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji te
vladama i parlamentima drZava ¢lanica.
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