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B7-0388/2013

Europaparlamentets resolution om sméskalig produktion av el och viirme
(2012/2930(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 192.2 och 194 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi frin fornybara energikéllor och
om #ndring och ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG',

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den

25 oktober 2012 om energieffektivitet, om éndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG? samt dess
konsekvenser for produktion av virme och energi,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den

21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststélla krav pé ekodesign for
energirelaterade produkter3, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den
19 maj 2010 om mérkning och standardiserad produktinformation som anger
energirelaterade produkters anviandning av energi och andra resurser* och deras respektive
genomforandeforordningar,

med beaktande av kommissionens meddelande Fér en vilfungerande inre marknad for
energi (COM(2012)0663) och tillhorande arbetsdokument SWD(2012)0367 och
SWD(2012)0368,

med beaktande av kommissionens meddelande Fornybar energi: en viktig faktor pa den
europeiska energimarknaden (COM(2012)0271),

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2010 om 6versynen av
handlingsplanen for energieffektivitet®,

med beaktande av fraga for skriftligt besvarande E-010355/2011 till kommissionen om
sméskalig elproduktion,

med beaktande av fraga for skriftligt besvarande E-011185/2012 till kommissionen om
deltagarprojekt for investering i solkraftverk,

'"EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
2EUTL 315, 14.11.2012, s. 1.
3EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.
4EUT L 153, 18.6.2010, s. 1.
SEUT C 169 E, 15.6.2012, s. 66.
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med beaktande av frdga for muntligt besvarande O-000074/2013 till kommissionen om
sméskalig elproduktion,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Tillgéng till tillracklig energi for en rimlig levnadsstandard &r en grundldggande rittighet
for alla, och priset pa energi har stigit kraftigt de senaste aren.

EU blir alltmer beroende av import frin tredjelénder for sin energiférsorjning och en
andring behover komma till stind om EU:s klimat-, energi- och tillvaxtmal ska kunna
sakerstillas.

Anvindningen av fossila brinslen som energikélla har 6kat koldioxidnivaerna 1
atmosfaren och ddrmed bidragit till globala klimatférandringar. EU har faststéllt mal for
produktion av fornybar energi till 2020 och arbetar for nidrvarande pa en ram for klimat-
och energipolitik for 2030. Det finns redan bestimmelser for sméskalig energiproduktion,
men de dr spridda i olika lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ, sdsom direktivet om
fornybar energi och energieffektivitetsdirektivet.

EU:s ledare bor ga 1 braschen nér det géller 6vergingen till andra energislag och ta hdansyn
till att alla EU-medborgare behover bli delaktiga, oavsett inkomst eller formdgenhet.
Smadskalig energi kan bidra till att forbattra sammanhéallningen 1 samhéllet, motverka
energifattigdom, skapa nya arbetstillfdllen och ekonomisk tillvixt och leda till nya sétt att
komma till rdtta med dagens ekonomiska kris.

Smaskalig och decentraliserad energiproduktion dr en mdjlighet for hushall och smé och
medelstora foretag, liksom for grupper bade i titorter och pa landsbygden, att arbeta
tillsammans for att bekdmpa klimatforidndringarna genom att bli energiproducenter.
Konsumenterna bor bli medvetna om effektiva sitt att producera och konsumera energi.
Att konsumenterna far mdjlighet att producera sin egen el och virme kan leda till ett
hallbarare samhille dar fler ar delaktiga. I kommissionens meddelande om den inre
marknaden for energi diskuteras fragan om att ”prosumenterna” (producerande
konsumenter) ska fa storre mojligheter. Det finns redan manga mojligheter for
konsumenterna att aktivt engagera sig for effektiv produktion och konsumtion av energi,
men det finns fortfarande utmaningar kvar.

Smaskalig energiproduktion kan ocksa spela en roll pa global niva.

Incitamenten for smaskalig produktion av energi och varme skiljer sig kraftigt 4t mellan
medlemsstaterna. EU-politiken bor genomforas béttre i syfte att tillvarata potentialen hos
smaskalig energiproduktion i hela EU.

Definition

1.

I denna resolution definierar Europaparlamentet begreppet smaskalig energiproduktion
som 1) sméskalig produktion av virme/kyla och elenergi som utfors av privatpersoner och
sma och medelstora foretag i syfte att fylla de egna behoven och 2) olika former av
sméskalig produktion som utfors av sammanslutningar eller kooperativ pd lokal nivd 1
syfte att fylla lokala behov. Parlamentet konstaterar att smaskalig produktion omfattar en
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rad olika tekniker (vattenkraft, geotermisk energi, solenergi, havsenergi, vindkraft,
viarmepumpar, biomassa) med sdrskilt fokus pd fornybara och hallbara aspekter.

Inledning

2.

Europaparlamentet bekriftar att smaskalig produktion maste bli ett viktigt inslag i
framtida energiproduktion om EU pa 14ng sikt ska kunna uppfylla sina mal {6r fornybar
energi. Parlamentet erinrar om att sméskalig energiproduktion bidrar till att den férnybara
energins sammanlagda andel av EU:s energimix 6kar och mojliggor en effektiv
elkonsumtion néra produktionsstillet, sd att dverforingsforluster kan undvikas.

Europaparlamentet pAminner om att en storre spridning av smaskalig produktion ar
beroende av ménga olika faktorer, t.ex. en vél fungerande europeisk inre marknad for
energi, teknisk utveckling av enheter for sméskalig produktion, installation av smart
energiinfrastruktur, sérskilt i distributionsledet, och effektiva strategier och stodprogram
pé kort, medellang och lang sikt for att ge incitament for sméskalig produktion pé
europeisk, nationell och lokal niva.

Europaparlamentet erkénner forskningens och teknikens roll for att géra smaskalig
energiproduktion effektivare och billigare.

Europaparlamentet papekar att anvdndning av teknik for sméskalig produktion 1 storre
skala begréansas av specifika hinder, t.ex. hoga investeringskostnader 1 initialskedet,
omfattande administrativ komplexitet 1 samband med anslutning och tilltrade till elnétet
samt brist pd kunskap om de energi- och kostnadsbesparingar som olika tekniker for
smaskalig produktion leder till under sin livsldngd.

Europaparlamentet papekar att energifattigdom ér ett vixande problem. Parlamentet
betonar att man genom att underlétta for sméaskalig produktion for privatpersoner och
samhillsgrupper kan stimulera konsumenter att engagera sig aktivt i energisektorn
samtidigt som de far béttre kontroll Gver sin energikonsumtion och minskar sitt behov av
att kopa energi, vilket leder till minskad energifattigdom. Parlamentet betonar att
smaskalig produktion ger en mojlighet att omforma samhéllet i riktning mot storre
héllbarhet, samarbetsanda och réttvisa. Parlamentet anser att sirskild uppméarksamhet bor
dgnas at hyresgéster, som ofta hindras fran att gora energiforbattringar och producera sin
egen energi.

Europaparlamentet betonar att man med hjilp av sddan teknik for smaskalig
energiproduktion som mikrokraftvirmeverk och smaskalig fornybar energi kan fa
nollenergihus och plusenergihus, fran vilka det dverskott som produceras matas in i nétet.

Europaparlamentet noterar vikten av att framja lokala kooperativ for fornybar energi bade
pa landsbygden och i titorterna for att 0ka det offentliga stodet for fornybar energi och
allménhetens kunskap om och medverkan i smaskalig energiproduktion, forbéttra
tillgangen till fornybar energi och astadkomma investeringar. Parlamentet papekar hur
viktigt det &r att frimja lokala och regionala sammanslutningar som kan lata medborgarna
delta i elmarknaden under trygga och eftektiva former, samtidigt som prosumenterna
garanteras rattvisa priser for de tjénster de tillhandahallit till energisystemet. Parlamentet
konstaterar att de lokala myndigheterna ar viktiga for fraimjandet av och incitamenten till
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smaskalig energiproduktion bland medborgare, smé och medelstora foretag och berérda
parter.

9. Europaparlamentet anser att EU-medborgarna inte ar sarskilt medvetna om nyttan med
smaskalig energiproduktion och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta
atgirder for att sprida kunskapen om losningar och bista praxis inom detta omrade.

10. Europaparlamentet noterar att det bara finns knapphéndig information om den sméskaliga
energiproduktionens kapacitet och framtida potential i EU. Parlamentet anser att béttre
kunskaper skulle kunna fi smaskalig energiproduktion att spela en avgorande roll 1
klimat-, energi- och industripolitiken.

11. Europaparlamentet konstaterar att fraimjandet av sméskalig elenergiproduktion forutsétter
smarta elmitare som kan rdkna ut andelen egenférbrukad el och andelen el som inmatas i
nétet, liksom ocksé att virmendten utrustas med mitare for den varmeenergi som leds in 1
fastigheterna respektive leds ut ur dem, sa att den virmeenergi som produceras ska kunna
raknas till godo.

12. Europaparlamentet konstaterar att det, ocksd inom den sméskaliga produktionen, ofta
l6nar sig att leda vidare den producerade kraftvdarmen till anldggningar, eftersom detta ofta
medfor en avsevird hojning av energieffektiviteten.

13. Europaparlamentet noterar att omfattande spridning av smaskalig energiproduktion dr en
viktig etapp inom 6vergangen fran det traditionella systemet med centraliserad energi till
ett mera decentraliserat och flexibelt energisystem av det slag som behdvs for att EU ska
uppna sina energi- och klimatpolitiska mal. Parlamentet betonar vikten av att frimja
sméskalig produktion nu, samtidigt som man pa ett rattvist sétt tar tag i frigor om
distributionsnétsoperatorer, t.ex. kostnadsdelning och behovet av investeringar 1 smart
teknik. Parlamentet betonar att de positiva konsekvenserna av de tjénster som &r en
biprodukt av de smaskaliga produktionsenheterna och som bidrar till en sdker systemdrift
bor definieras ordentligt och behandlas korrekt. Parlamentet betonar darfor behovet av att
fatta rétt beslut och faststélla ritt mal nu och inte ldngre skjuta upp ldmpliga investeringar
och ambitids reglering.

14. Europaparlamentet papekar att det kan visa sig mycket kostsamt att 6ka den sméskaliga
produktionskapaciteten i EU och att 6kade investeringar i smaskalig produktion av
enskilda prosumenter ocksd kommer att géra det nddvandigt med andra investeringar pé
olika nivéer 1 energisystemet, t.ex. i distributions- och dverforingssystem som underléttar
anviandningen av sméaskalig produktion. Parlamentet betonar att detta inte far bli till
forfang for en fullstidndigt trygg energiforsorjning eller pd konstlad vég leda till hogre
energipriser. Parlamentet instimmer med Europeiska radet att EU:s energipolitik maste
trygga energiforsorjningen till hushall och foretag, och att priser och kostnader da méste
vara Overkomliga och konkurrenskraftiga.

Regelverk

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta rekommendationer, som bygger
pé bista praxis for tillsynsmyndigheter och systemansvariga, om hur man kan forkorta och
forenkla de administrativa forfarandena i samband med drift och anslutning till nétet av
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16.

17.

18

19.

20.

21.

enheter for smaskalig energiproduktion, varvid tyngdpunkten sirskilt ska vila vid att det
inrdttas forfaranden med en gemensam kontaktpunkt. Parlamentet betonar behovet av att
arbeta fOr ett ambitiost genomférande av nuvarande riktlinjer, sdsom
energieffektivitetsdirektivets bestimmelser om mikrokraftvirmepannor.

Europaparlamentet konstaterar att flodesforluster och liknande forluster 1 systemet kan
undvikas med hjélp av energi frdn smé producenter, forutsatt att den anvéinds omedelbart
och pa ort och stille, och att sidan energi dessutom ger prosumenterna en dkad kinsla av
kontroll. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och medlemsstaterna att utveckla
sdrskilda mekanismer for att uppmuntra till sjalv{orsorjning, 1 forening med en minskad
forbrukning dverlag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de nationella tillsynsmyndigheterna att
utarbeta regelverk dar man faststiller roller och ansvar for alla aktorer i forhallande till
distributionsnétet, med sarskild inriktning pa villkor som gor det mojligt att 6ka
forekomsten av sammanslutningar, i och med att de i framtiden kommer att ha avgdrande
betydelse for att den sméskaliga energiproduktionen aktivt ska kunna delta i systemet.

. Europaparlamentet konstaterar att systemansvariga for distributionen fér en allt viktigare

roll 1 ett mer decentraliserat energindt, genom att de ansvarar for forsorjningstryggheten
och en stabil och tillforlitlig natdrift, samtidigt som konsumenternas personuppgifter
skyddas. Parlamentet uppmanar kommissionen och de nationella tillsynsmyndigheterna att
erkdnna denna roll och att gdra det léttare for de systemansvariga for distributionssystem
att investera 1 distributionssystemet, i syfte att forbéttra energisystemets effektivitet
overlag. Parlamentet begér dessutom att systemansvariga for distributionssystem ska fa en
mera institutionaliserad roll nér det géller att organisera balansering och andra
stodtjanster.

Europaparlamentet anser att det krdvs en effektiv samordnad insats for smaskalig
energiproduktion 1 EU som ett led i skapandet av en europeisk inre marknad for energi.

Europaparlamentet konstaterar att olika medlemsstater har olika mal och strukturer for
sina finansiella och rittsliga bestimmelser om smaskalig produktion och att detta kan vara
ett hinder for storre spridning av smaskalig produktion. Parlamentet uppmanar
kommissionen att avsitta sdrskilda budgetposter inom programmet Intelligent energi —
Europa och att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att undanroja befintliga
hinder i nationell lagstiftning om tillgéng till finansiering for privata och kooperativa
projekt for smaskalig produktion, skapa nya malinriktade finansieringsinstrument (t.ex.
mikrokrediter) och sprida bista praxis for dessa verksamheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till sdrdragen hos smaskalig
energiproduktion nér de utformar och ser dver nationella incitament och stodsystem, for
att dessa faktiskt ska motsvara den smaskaliga energiproduktionens behov.

Infrastruktur, produkter och standarder

22.

Europaparlamentet begér att det tredje energipaketet utan drojsmél ska genomforas
fullsténdigt, sdrskilt EU:s lagstiftning om métning, i syfte att underlétta
prosumentverksamheter pé elnitet och frimja en effektiv distributionsforvaltning.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Parlamentet anser att det bor bli mojligt att 6verfora energi mellan producenter och
konsumenter dven i liten skala, exempelvis 1 grannskap eller kooperativ. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att skynda pa utbyggnaden av systemet med smarta métare,
om l6nsamhetsanalysen visar att detta dr i konsumenternas intresse, i syfte att hjélpa
hushallen att 3 tillging till korrekta uppgifter och fa fullt virde for den energi som de
producerar.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen undersdker om det vore mojligt att ta med
system for smaskalig energiproduktion i stadsplaneringsprojekt. Parlamentet anser att
detta skulle kunna 6ka effektiviteten och minska utvecklingskostnaderna for sméskalig
overforing och distribution av férnybar energi.

Europaparlamentet konstaterar att standardiseringen spelar en nyckelroll {for ytterligare
insats av massproducerad utrustning for smidig och kostnadseffektiv produktion av
smaskalig energi. Parlamentet uppmanar de europeiska standardiseringsorganen att
paskynda sitt standardiseringsarbete.

Europaparlamentet pAminner om att sméskaliga producenter interagerar med
distributionsnitet pa ett sétt som skiljer sig frin storskaliga producenter och dérfor bor
behandlas annorlunda 1 framtida lagstiftning.

Europaparlamentet 4r medvetet om att en betydande spridning av sméskalig
energiproduktion kommer att ge upphov till utmaningar {6r férvaltningen av
distributionsnit i friga om att matcha tillgdng och efterfragan pa energi och
nodvindiggora innovativa investeringar i ett upprustat distributionsnit. Parlamentet
noterar betydelsen av smart teknik for att &stadkomma detta. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att underlitta tillgdngen till nitet for sma producenter och samtidigt ta itu
med fragan om nétkostnader i samband med smaskalig energiproduktion och uppritthélla
en effektiv nédtforvaltning. Parlamentet uppmanar de nationella tillsynsmyndigheterna att
ge incitament till innovation och investeringar i1 lokala distributionsnit.

Europaparlamentet konstaterar att det har pavisats att dgarprojekt atnjuter storre acceptans
och dirfor bor frimjas. Parlamentet erinrar om att ssammanslutningar skulle kunna spela
en viktig roll for att mojliggdra sddana projekt, men att deras roll hittills har varit oklar i
den relevanta EU-lagstiftningen. Dérfor efterlyser parlamentet ett snabbt och ambitidst
genomforande av bestimmelserna om laststyrning i energieffektivitetsdirektivet.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att se efter vilka mojligheter det finns att
stodja modeller for grésrotsfinansiering, som handlar om system for investering pa lang
sikt ddr investerare och foretagare star i direkt kontakt via en plattform, for att erbjuda
mojligheter att grunda kooperativ inom smaskalig energiproduktion och uppmuntra till
grundandet av sadana.

Europaparlamentet konstaterar att mojligheten till projektfinansiering med hjilp av 6ppna
upprop som riktas till en bred allménhet (gréasrotsfinansiering) uppméarksammas alltmer i
offentligheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja mojligheten till samégande
av lokala projekt och pa det sittet béttre uppbdda lokalt stod.
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30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att undersdka i1 vad mén det
utgdende frin unionslagstiftningen sdsom direktivet om prospekt (direktiv 2003/71/EG)),
Mifid-direktivet (direktiv 2004/39/EG) och direktivet om elektroniska pengar

(direktiv 2009/110/EG) redan gér att genomfora vissa projekt pa basis av samigande av
lokala strukturer.

Europaparlamentet framhaller att alla initiativ inom omradet smaskalig energiproduktion
bor vara 1 6verensstimmelse med nétforeskrifter. Parlamentet konstaterar att mélen for
den sekundéra ellagstiftningen, sdsom nétforeskrifterna, battre och mera kostnadseffektivt
kan uppnas genom att det pd EU-niva faststélls standarder for de flesta typerna av teknik
for smaskalig energiproduktion. Parlamentet efterlyser en aktiv form for forvaltning av
distributionssystem, med ett nira samarbete mellan ansvariga for distributionssystem,
ansvariga for overforingssystem och andra parter (produktions-, konsumtions- och
lagringsenheter) i ndtmyndigheterna, i syfte att stimulera innovation och investeringar 1
lokala distributionsnit.

Europaparlamentet uppmanar Byran f6r samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer), det europeiska ndtverket av systemansvariga for dverforingssystem for el,
kommissionen och de nationella regeringarna att sirskilt uppmirksamma decentraliserade
fornybara energikillor i utformningen av och férhandlingarna om nétforeskrifter.

Europaparlamentet konstaterar att nya former for produktion, dgande och konsumtion,
sasom leasingforetag, skulle kunna spela en utslagsgivande roll f6r spridningen av
smaskalig energiproduktion, eftersom de for med sig mycket som ér till nytta for den
sméskaliga energiproduktionen, till exempel ldgre initialkostnader, insyn i kostnaderna
genom fasta priser for kombinationer av produkter och tjanster, 16sning pa ett viktigt
finansieringsproblem for laginkomsttagare bland prosumenterna, optimal kvalitet pa
anldggningarna och battre underhéll och siledes en lidngre livscykel i leverantorsledet.

Sidirskilda atgiirder

34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende bedoma den potentiella
kapaciteten for smaskalig energiproduktion och undersoka bista praxis inom EU och vilka
foljderna kan bli av en stor spridning av smaskalig energiproduktion for den europeiska
inre marknaden for energi och for infrastrukturen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att smaskalig
produktion dr berittigad till stod med EU-medel, ocksa strukturfondsmedel, fran och med
perioden 2014-2020 och framover.

Europaparlamentet uppmanar till att anslag for forskning, utveckling och innovation ska
investeras pa omradet for smaskalig produktion i syfte att utveckla lampliga tekniska
16sningar och anldggningar.

Europaparlamentet inser betydelsen av EU:s ledarskap inom klimat- och energipolitiken
och papekar att smaskalig produktion bor bidra till vara langsiktiga mal. Parlamentet

uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra genomforandet av de
strategier for sméskalig produktion av el och virme som redan idag finns inom EU, och
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38.

39.

40.
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att i det sammanhanget uppmérksamma vikten av smaskalig produktion och frimja dess
spridning i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till den sméaskaliga
energiproduktionens roll i framtida EU-energilagstiftning, sérskilt i samband med
unionens framtida klimat- och energipaket for 2030.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
noggrant se dver befintliga kostnadsstrukturer 1 energindtet och att ge viagledning om hur
man kan underlétta tillstindsgivning, tilltrdde till nitet och driften av enheter for
smaskalig energiproduktion.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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