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Usneseni Evropského parlamentu o jednanich mezi EU a Cinou o dvoustranné investi¢ni
dohodé
(2013/2674(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 3, 6 a 21 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na ¢lanky 153, 191, 207 a 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanky 12, 21, 28, 29, 31 a 32 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

s ohledem na strategicky ramec a akéni plan EU pro lidska prava a demokracii ze dne
25. Cervna 2012,

s ohledem na protokol o piistoupeni Cinské lidové republiky ke Svétové obchodni
organizaci ze dne 23. listopadu 2001,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2012 o ,,EU a Cin&: nevyvazeny obchod?*'
a na zpravu svého generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiky z cervence 2011
o obchodnich a hospodaiskych vztazich s Cinou,

’ ’ v ’ . X 2
s ohledem na své usneseni ze dne 14. biezna 2013 o vztazich mezi EU a Cinou”,

s ohledem na spole&né prohlaseni vydané u piileZitosti 13. summitu EU-Cina konaného
v Bruselu dne 20. zafi 2012,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Obchod, rist a celosvétové zalezitosti — obchodni
politika jako klicovy prvek strategie EU 2020 (COM(2010)0612) a na své usneseni
ze dne 27. zai 2011 o nové obchodni politice pro Evropu v ramci strategie Evropa 20207,

s ohledem na obecné pfijimané zasady a postupy oznaCované jako ,,santiagské zasady*,
které byly piijaty v fijnu 2008 pracovni skupinou Mezindrodniho ménového fondu pro
statni investicni fondy;

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o budouci evropské mezinarodni
. v .. 4
investi¢ni politice”,

Pk, vést. C 264 E, 13.9.2013, s. 33.
? Ptijaté texty, P7_TA(2013)0097.

3 Uk vést. C 56 E, 26.2.2013, s. 87.
4 Ut vést. C296 E, 2.10.2012, s. 34.
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— s ohledem na sva usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o socidlni odpovédnosti podniki
v dohodach o mezinarodnim obchodu', o lidskych pravech a socialnich
a environmentéalnich normach v mezinarodnich obchodnich dohodach® a o politikach
mezinarodniho obchodu v kontextu naléhavych otazek spojenych se zménou klimatu®,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,EU-Cina: uzi partnerstvi, rostouci odpovédnost*
(COM(2006)0631) a s nim souvisejici pracovni dokumentv,,Hospodéfské soutéz
a partnerstvi — Politika pro obchod a investice mezi EU a Cinou* (COM(2006)0632),

— s ohledem na usneseni ze dne 5. inora 2009 o posileni ulohy malych a stfednich podniki
EU v mezinarodnim obchod&*,

— s ohledem na své nedavné rozhodnuti, v némz byly stanoveny pozadavky na zvefejilovani
kladené na tézebni a dfevaisky pramysl, pokud jde o jejich platby odvadéné vladam,

— s ohledem na spole¢né prohlaseni piijaté na 14. summitu EU-Cina, ktery se konal v unoru
2012 v Pekingu, o zahajeni jednani o dvoustranné investi¢ni dohodg,

— s ohledemna ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, Ze obchod mezi EU a Cinou v poslednich tfech desetiletich rychle
a trvale rostl a Ze v roce 2012 dosahl vrcholu celkového objemu obchodu ve vysi 433,8
miliard EUR, a vzhledem k tomu, Ze nerovnovaha v dvoustranném obchodu se od roku
1997 projevuje ve prospéch Ciny; vzhledem k tomu, Ze tento obchodni deficit doséhl
v roce 2012 ¢astky 146 miliard EUR oproti 49 miliarddam EUR v roce 2000;

B. vzhledem k tomu, Ze objem zahraniénich investic EU v Ciné &inil v roce 2011
102 miliard EUR, pfi¢emz zahraniéni investice Ciny v EU ptedstavovaly v témzZe roce
¢astku 15 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 Cinil objem zahrani¢nich
investic Ciny v EU pouze 3,5 miliardy EUR;

C. vzhledem k tomu, Ze podle Lisabonské smlouvy spadaji pfimé zahrani¢ni investice do
vylu¢né pravomoci Unie;

D. vzhledem k tomu, Ze 26 ¢lenskych stati EU ma s Cinou uzavieny své vlastni platné
dvoustranné investi¢ni dohody; vzhledem k tomu, Ze tyto dohody obecné neobsahuji ¢i
obsahuji pouze nedostatecna ustanoveni v oblasti udrzitelného rozvoje a v otdzce prava
jednotlivych zemi na regulaci;

E. vzhledem k tomu, Ze rozvojové cile vyjadiené ve 12. pétiletém planu Ciny, respektive ve
strategii Evropa 2020 zahrnuji celou fadu spole¢nych zajmu a vyzev, naptiklad v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi, udrzitelného a vyvézeného rozvoje a zmény klimatu;
vzhledem k tomu, Ze vysoka mira integrace a technologické vymény mezi ekonomikou
EU a ¢inskou ekonomikou by mohla vést k soucinnosti a oboustrannému prospéchu;

POk, vést. C99 E, 3.4.2012, s. 101.
2 Uk vést. C99 E, 3.4.2012, s. 31.

3 Uk vést. C99 E, 3.4.2012, s. 94.

4 Ut. vést. C 67 E, 18.3.2010, s. 101.
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vzhledem k tomu, Ze predpokladané zahrnuti piistupu na trh do investi¢ni dohody s Cinou
by mohlo ptispét k prohloubeni dvoustranné hospodaiské spoluprace zamétené na feseni
takovych spole¢nych vyzev; vzhledem k tomu, Ze ob¢ strany by vSak mély mit moznost
vyjmout s ohledem na verejny zajem ze zavazkl spojenych s pfistupem na trh urcita
odveétvi;

. vzhledem k tomu, ze EU dosud nevypracovala udrzitelnou dlouhodobou primyslovou

politiku, o niz by se opiraly jeji ofenzivni a defenzivni zajmy v ramci jeji nové politiky
v oblasti zahrani¢nich investic;

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba co nejvyssi mira transparentnosti a zapojeni obcanské

spole¢nosti, pfedevsim proto, Ze jednani o této investicni dohodé mohou u vefejnosti
vyvolavat obavy;

vzhledem k tomu, Ze investofi musi dodrzovat pravni pfedpisy hostitelské zemé, ma-li se
na n¢ vztahovat ochrana investi¢ni dohody uzaviené Evropskou unii;

vzhledem k tomu, Ze nedostatecné uplatiovani ¢i neuplatiovani nékterych zakladnich
socialnich a pracovnich prav a mezindrodné€ uznavanych norem v oblasti zivotniho
prostiedi ze strany Ciny pfispiva ke stavajici nerovnovaze obchodnich tokéi mezi EU

a Cinou, ktera miize byt jesté prohloubena tdsnéjsimi investi¢nimi vztahy, nedojde-li

k pokroku v uplatiiovani téchto prav a norem; vzhledem k tomu, Ze investicni dohoda by
tak nemé&la vést k dal§imu sniZovani socialnich a environmentéalnich norem v Cing, ale
meéla by naopak pfispét k jejich zlepSeni, které by mélo byt nezbytnym predpokladem,

a vyustit ve vyvazen¢jsi a vzajemn¢ vyhodné&jsi obchodni vztah;

. vzhledem k tomu, Ze investi¢ni dohoda by méla rovnéz ukladdat povinnosti investorim,

zejména s ohledem na respektovani odborovych organizaci a jinych pracovnich prav,
transparentnost a ochranu zivotniho prostiedi, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a mezinarodnimi imluvami a dohodami, jejichz smluvnimi stranami jsou EU
i Cina; vzhledem k tomu, Ze navrhovana investi¢ni dohoda by se neméla vztahovat na
investice v ucelové vytvorenych zonach, které umoznuji obchazeni pracovnich prav

a norem a dalSich zdkonnych pozadavki;

. vzhledem k tomu, Ze se Komise a Rada zavazaly, Ze zajisti, aby investi¢ni politika EU

vvvvvv

zavazek naplhovat od roku 2013;

. vzhledem k tomu, Ze v posouzeni dopadu investi¢ni dohody EU-Cina vypracovaném

Komisi je nedostate¢n¢ fesena otazka lidskych prav; vzhledem k tomu, ze posouzeni
dopadu na udrzitelnost obchodu bylo provedeno v roce 2007 v souvislosti s dohodou
o partnerstvi a spolupraci;

. vzhledem k tomu, Ze obchodni a investiéni vztahy mezi EU a Cinou budou muset byt vice

sladény prosttednictvim nalezitého prohloubeni politickych vztahti a prosazovanim
zékladnich hodnot, o néz se EU opira, zejména s ohledem na dodrzovani lidskych prav,
podporu demokracie a budovani pravniho statu, v souladu se zasadami uvedenymi

vvvvvv

smlouve;
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. vzhledem k tomu, Ze investi¢ni dohoda s Cinou by tedy méla rovn&z piispét k prohloubeni
politického dialogu mezi EU a Cinou s cilem zachovat srovnatelnou ambiciéznost
politickych a hospodatskych vztaht v duchu strategického partnerstvi;

vzhledem k tomu, Ze investofi a investice by se méli snazit ptispivat prostfednictvim
politik a postupti fizeni k rozvojovym cilim hostitelskych statti a mistnich urovni statni
spravy, kam jsou investice smétovany;

. vzhledem k tomu, Ze je zfejmé, Ze rozhodnuti rozhod¢ich soudi na zaklade stavajicich
dohod o ochrang investic ¢asto neberou v potaz povinnosti hostitelského statu vyplyvajici
z mezinarodnich umluv v oblasti lidskych prav, pracovnich prav a ochrany zZivotniho
prostiedi, a nuti hostitelské staty platit odskodné za kroky, kterymi se snazi témto
povinnostem dostat, avSak jejichz vedlej$im ucinkem je to, Ze snizuji zisk zahrani¢nich
investoru;

vita posileni hospodaiskych vztaht mezi EU a Cinou; vyzyva EU a Cinu, aby sviij vztah
zalozily na partnerstvi a vzajemnych vyhodach spiSe nez na nelitostné soutézi
a konfrontaci;

pripomina, ze v poslednich 30 letech Cina zaziva neustavajici hospodaisky rozvoj;
zd@raziuje vsak, ze to v soucasnosti piisobi zna¢né problémy, které ohrozuji dosazeni
dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje a schopnost zabranit ekologickym katastrofam;

pfipomina, ze v Cin& byl nedavno zaveden bezpeénostni kontrolni mechanismus uréeny
ke kontrole zahrani¢nich investic a ze pouziti takovych mechanismti obéma stranami se
miiZe opirat o legitimni diivody; zdiiraziuje, ze EU a Cina mohou mit opravnéné daivody
vetejného zajmu k Gplnému nebo ¢astecnému vylouc€eni zahrani¢nich investic v urcitych
odveétvich;

vybizi k vylouceni ¢inskych investic v urcitych odvétvich, ktera jsou pro EU strategicka;
pfipomina vsak, ze EU dosud nevytvofila plnohodnotnou pramyslovou politiku a Ze
prvnim krokem timto smérem by bylo zfizeni subjektu povéteného dohledem nad
zahrani¢nimi investicemi ve strategickych odvétvich, ktery by byl obdobou Vyboru pro
zahrani¢ni investice ve Spojenych statech (CFIUS);

zada, aby stejn¢ jako v pripad¢ ostatnich obchodnich zavazki piijatych Evropskou unii
byly i v ramci této dohody omezeny zahrani¢ni investice do vefejnych sluzeb;

zddraziiuje, e hlavni formou, v jaké mohou zahrani¢ni spoleénosti v Ciné podnikat, jsou
spole¢né podniky a ze tato skute¢nost mimo jiné podnitila vyvoz znecist'ujicich
technologii do Ciny; je presvédéen, ze flexibilngjsi formy ptistupu na éinsky trh by
prispély k vyssi mife propojeni evropského a ¢inského hospodafstvi na zaklade

vvvvvv

nejpokrocilejsi technologie Setrné k Zivotnimu prostfedi a na inovace;

zdlraziuje, ze je tfeba, aby v této dohod¢ byly vytvoreny predpoklady pro spravedlivou
hospodaiskou soutéz mezi EU a Cinou; proto doporuduje, aby Komise vyjednala diirazna
a zavazna opatieni tykajici se transparentnosti a spravedlivé hospodarské soutéze tak, aby
se 1 na statni podniky a na investicni postupy statnich investi¢nich fonda vztahovaly stejné
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podminkys;

8. zdlraziuje, ze zddné ustanoveni dohody by nemélo stranam branit v tom, aby definovaly
a provadé€ly politiky na podporu a ochranu kulturni rozmanitosti; Zad4 proto, aby dohoda
nezahrnovala zavazky v oblasti audiovizudlnich sluzeb;

9. ftrvana tom, Ze Zadné ustanoveni investicni dohody by nemélo omezovat politicky prostor
stran a jejich zpisobilost ptijimat pravni ptedpisy pro sledovani legitimnich cilti vetejného
z&jmu; zdlraziuje, ze prioritou musi zistat zaruceni pravniho statu vSem investorim
a ob&aniim z EU a Ciny;

10. konstatuje, Ze soucasti dohody o ochrané investic by mélo byt jasné vymezeni investic,
které maji byt chranény, a ze by nemély byt zahrnuty spekulativni formy investovani;

11. domniva se, ze ustanoveni upravujici spory ohledné ochrany investic by zadnym
zpusobem neméla zasahovat do jakychkoli ¢asti dohody upravujicich ptistup na trh;

12. domniva se, e investiéni dohoda s Cinou by se méla opirat o tyto normy:
— zékaz diskriminace (narodni zachazeni a dolozka nejvyssich vyhod);
— odkaz na mezinarodni obycejové pravo;
— zakaz svévolného rozhodovani;
— zakaz odepfeni spravedlnosti a zakaz nedbani zakladnich zasad spravedlivého procesu;

— povinnost neodepfit spravedlnost pfi trestnépravnich, obanskopravnich nebo
spravnich soudnich fizenich v souladu se zadsadou spravedlivého procesu, ktera je
soucasti hlavnich pravnich systémil svéta;

— zakaz nekorektniho zachazeni s investory, véetné natlaku, vyhriizek a pronasledovani;

— ochrana pfed pfimym vyvlastnénim a umoznéni fadné nahrady skody vzniklé
v pfipad¢€ vyvlastnéni;

13. zdtraznuje, ze vyklad pojmu ,,spravedlivé a rovné zachazeni® v investi¢cni dohod¢ by mél
vychazet z norem uvedenych v bod¢ 12;

14. domniva se, Ze ustanoveni o prevodu kapitalu by méla byt v souladu s obezietnostnimi
pravidly obou stran s cilem piedchazet nestabilité platebni bilance;

15. zdlraznuje, Ze investi¢ni dohody uzaviené Evropskou unii nesmi byt v rozporu se
zakladnimi hodnotami, o jejichz prosazovani EU v ramci své vnéjsi politiky usiluje,
a proto nesmi oslabovat moznost vefejného zasahu, zejména pti sledovani cild vefejného
zajmu, mezi n€Z patii socialni a environmentalni kritéria, lidska prava, bezpecnost, prava
zamgstnancu a spotiebitelll, vefejné zdravi a bezpecnost, priimyslova politika a kulturni
rozmanitost; zada, aby do dohody byly zahrmuty piislusné konkrétni dolozky, jez budou
zavazne;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zada zahrnuti ustanoveni, Ze investofi podléhaji vnitrostatnim pravnim pfedpistim

a obCanskopravnim zalobam na ndhradu skody v soudnim fizeni domovského ¢i
hostitelského statu, zejména pokud jde o kroky nebo rozhodnuti u¢inéna v souvislosti

s jejich investici, jeZ vedou k vaznému poskozeni Zivotniho prostiedi, zranéni osob nebo
umrti v hostitelském state;

trva na tom, Ze je tieba, aby dohoda ukladala zahrani¢nim investordm povinnost
dodrzovat normy EU na ochranu tdaju;

zada, aby byla do dohody zahrnuta ,,dolozka o mezinarodnich zavazcich®, na jejimz
zakladé budou vSechny povinnosti tykajici se ochrany investic vykladany s ohledem na
zavazky vSech stran vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a mezinarodniho obycejového
prava, zejména pokud jde o lidska prava, pracovni prava a ochranu zivotniho prostiedi;
trva tedy na tom, ze investi¢ni dohoda by neméla brzdit pokrok, pokud jde o ratifikaci

a plné provadéni mezinarodnich imluv o lidskych pravech, umluv Mezinarodni
organizace prace a mnohostrannych dohod o ochrané Zivotniho prostiedi obéma stranami;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad mirou volnosti pti rozhodovani nekterych
mezinarodnich rozhodcii, pokud jde o Siroky vyklad doloZzek o ochrané investorii, coz
vede k vylouceni moznosti regulace z ditvodu vefejného zajmu;

zastava nazor, Zze dohoda by méla obsahovat zasadu, ze v ptipadé sporti budou nejprve
vycerpany veskeré mistni moznosti soudni napravy a teprve poté bude zahajeno mezistatni
fizeni, a neméla by obsahovat mechanismus urovnavani sporti mezi investorem a statem,

v souladu s obecnymi ucely, k nimz by méla investi¢ni dohoda ptispivat; rovnéz se
domniva, ze dohoda by méla obsahovat ustanoveni, které umozni, aby do fizeni o sporu,
ktery byl postoupen rozhod¢imu soudu, zasahovala a doméhala se v ném napravy tieti
strana, jeZ ma v daném sporu naroky;

zdtraziuje, Ze kli¢ovou podminkou spoluprace mezi EU a Cinou je dodrzovani lidskych
a socialnich prav; podtrhuje vyznam dodrzovani a urychleného provadéni vSech pravidel
Mezinarodni organizace prace, véetné prava na svobodné zakladani nezavislych
odborovych organizaci; podporuje usili o distojné odménovani a pracovni podminky;
poukazuje na dilezitost lepSich kontrol pracovnich podminek v ramci dodavatelského
fetézce;

zdaraziuje, ze jednou z podminek uzavieni dohody je to, Ze se v ni strany v ramci
hospodaiské, socidlni a environmentalni dimenze a ve vztahu k investicim pevné zavazi
k udrzitelnému a inkluzivnimu rozvoji za uc¢elem vybudovani vyvazengjsiho obchodniho
a investi¢niho vztahu mezi EU a Cinou, ktery nebude zaloZen pfevazné na nizkych
nakladech na praci, nizké urovni pracovnépravni ochrany a nedostateénych ekologickych
norméch v Cing;

zdlraziuje, ze dohoda musi pobizet k udrzitelnym a inkluzivnim investicim, které
respektuji Zivotni prostiedi, zejména v oblasti té€Zebniho primyslu, a ptispivaji k dobrym
pracovnim podminkam v podnicich, kam investice smétuji;

zada Clenské staty, aby prostfednictvim vhodného kontrolniho mechanismu zajistily, Ze
zahrani¢ni investofi budou pii svych investicich do spole¢nosti v EU dodrzovat socidlni
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a environmentalni normy EU a zachovaji pracovni mista;

25. znovu zada zavaznou dolozku o socidlni odpovédnosti firem, v souladu s obecnymi
zdsadami OSN v oblasti podnikéani a lidskych prav, Tripartitni deklaraci Mezinarodni
organizace prace o nadndrodnich spolecnostech a socialni politice a pokyny OECD pro
nadnarodni spole¢nosti, a zavazna ustanoveni v socialni oblasti a v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, jez budou soucasti plnohodnotné kapitoly o udrzitelném rozvoji, ktera
bude predmétem mechanismu pro feseni sporli; vyzyva ob¢ strany k uplatiiovani
udrzitelné a inkluzivni investi¢ni strategie, ktera bude zahrnovat ¢inny mechanismus,
jehoz prostfednictvim budou vetejné organy posuzovat socialni a ekologické dopady
zahrani¢nich investic;

26. ocenuje usili Komise o zaclenéni lidskopravnich aspektti do jejiho posouzeni dopadd, jak
je povinna ucinit podle strategického ramce a akéniho planu EU pro lidské prava
a demokracii; zastdva vSak nazor, Zze Komise musi provést dikladnéjsi posouzeni dopadu
na lidska prava, ma-li byt naplnén pozadavek ,,jasnych obchodnich ukazateli zalozenych
na lidskych pravech a na environmentélnich a socialnich normach*, ktery Parlament
vyslovil ve svém usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o lidskych pravech a socialnich
a environmentalnich normach v mezinarodnich dohodach', a maji-li byt napInéna
doporuceni zpravodajiit OSN pro otazky spojené s pravem na potraviny, kterd obsahuji
vyzvu k provadéni posouzeni dopadu na lidska prava (,,obecné zasady pro posuzovani
dopadu obchodnich a investi¢nich dohod na lidska prava“);

27. vyzyva Komisi, aby aktualizovala posouzeni dopadu na udrzitelnost vypracované v roce
2007 v ramci jednani o dohod¢ o partnerstvi a spolupraci s cilem zohlednit vyznamné
zmeny v ¢inském hospodarstvi a jeho rostouci diilezitost a velikost, jakoz i stale vaznéjsi
ohroZeni Zivotniho prostiedi v Cing, tedy udélosti poslednich $esti let;

28. trva na tom, Ze na podporu vytvoteni, ziskani, rozsifeni nebo zachovani investic na daném
uzemi by dohoda méla zahrnovat zdvazné ustanoveni, které zakazuje oslabeni socialnich
a environmentalnich pravnich ptedpisii za ucelem ptildkani investic a zajisti, Ze zadna ze
stran nebude moci G¢inné vymahani ptislusnych pravnich predpistt opomijet svym
soustavnym ¢i opakovanym jedndnim nebo necinnosti;

29. vyjadfuje nazor, Ze jakmile bude investi¢ni dohoda mezi EU a Cinou uzaviena, nahradi
vesker¢ stavajici dvoustranné investi¢ni dohody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU

a Cinou;

30. povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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