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Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi ja Hiina vaheliste ldbiridikimiste kohta
kahepoolse investeerimislepingu sdolmimiseks
(2013/2674(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 3, 6 ja 21,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 153, 191, 207 ja 218,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 12, 21, 28, 29, 31 ja 32,

vottes arvesse 25. juunil 2012 vastu voetud ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilist
raamistikku ja tegevuskava,

vottes arvesse 23. novembri 2001. aasta protokolli Hiina Rahvavabariigi ithinemise kohta
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga,

vottes arvesse oma 23. mai 2012. aasta resolutsiooni ,,Kas ELi ja Hiina vaheline
kaubandus on tasakaalust viljas?”' ning vilispoliitika peadirektoraadi 2011. aasta juuli
aruannet kaubandus- ja majandussuhete kohta Hiinaga,

vottes arvesse oma 14. mértsi 2013. aasta resolutsiooni ELi ja Hiina suhete kohta?,

vottes arvesse 20. septembril 2012 Briisselis toimunud 13. ELi ja Hiina tippkohtumisel
tehtud thisavaldust,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika.
Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia keskne teema” (COM(2010)0612) ja
Euroopa Parlamendi 27. septembri 2011. aasta resolutsiooni Euroopa uue
kaubanduspoliitika kohta Euroopa 2020. aasta strateegia raames’,

vottes arvesse Rahvusvahelise Valuutafondi riiklike investeerimisfondide rahvusvahelise
toorithma poolt 2008. aasta oktoobris vastu voetud iildiselt kokku lepitud pohimdtteid ja
tavasid ehk nn Santiago pSdhimdtteid,

vottes arvesse oma 6. aprilli 201 1. aasta resolutsiooni Euroopa tulevase rahvusvahelise
investeerimispoliitika kohta®,

"ELT C 264 E, 13.9.2013, 1k 33.

? Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0097.
SELT C 56 E, 26.2.2013, 1k 87.

4*ELT C 296 E, 2.10.2012, 1k 34.
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— vottes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsioone ettevotete sotsiaalse vastutuse
kohta rahvusvahelistes kaubanduslepingutes', inimdiguste, sotsiaalsete ja
keskkonnastandardite kohta rahvusvahelistes kaubanduslepingutes2 ning rahvusvahelise
kaubanduspoliitika kohta kliimamuutusega kaasnevate ndudmiste taustal®,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,EL-Hiina: Tihedam partnerlus, suurem vastutus”
(COM(2006)0631) ja sellele lisatud dokumenti ,,Konkurents ja partnerlus. ELi ja Hiina
vahelist kaubandust ja investeeringuid kisitlev dokument” (COM(2006)0632),

— vottes arvesse oma 5. veebruari 2009. aasta resolutsiooni Euroopa VKEde rolli
suurendamise kohta rahvusvahelises kaubanduses®,

— vottes arvesse oma hiljutist otsust, mille kohaselt peavad kaevandus- ja
raiet00stusettevotted avalikustama valitsustele tehtavad maksed,

— vottes arvesse 2012. aasta veebruaris Pekingis toimunud 14. ELi-Hiina tippkohtumisel
tehtud iihisavaldust, milles késitletakse 1dbirddkimiste alustamist kahepoolse
investeerimislepingu iile,

— vottes arvesse kodukorra artikli 110 15iget 2,

A. arvestades, et ELi ja Hiina vaheline kaubandus on viimase kolmekiimne aasta jooksul
kiiresti ja pidevalt kasvanud, joudes haripunkti 2012. aastal, kui kaubanduse kogumaht
ulatus 433,8 miljardi euroni, ning arvestades, et kahepoolse kaubanduse tasakaalustamatus
on alates 1997. aastast kaldunud Hiina kasuks; arvestades, et see kaubanduse puudujidk
ulatus 2012. aastal 146 miljardi euroni (2000. aastal oli see 49 miljardit eurot);

B. arvestades, et ELi vilisinvesteeringute maht Hiinas oli 2011. aastal 102 miljardit eurot
ning Hiina vélisinvesteeringute maht ELis oli samal aastal 15 miljardit eurot; arvestades,
et 2006. aastal oli Hiina vélisinvesteeringute maht ELis vaid 3,5 miljardit eurot;

C. arvestades, et Lissaboni lepinguga toodi vélismaised otseinvesteeringud liidu
ainupéddevusse;

D. arvestades, et 26 ELi liikmesriigil on kehtivad individuaalsed kahepoolsed
investeerimislepingud Hiinaga; arvestades, et need lepingud ei sisalda tavaliselt kas tildse
mitte voi sisaldavad puudulikke sétteid sddstva arengu valdkonna ja riikide
reguleerimisdiguse kohta;

E. arvestades, et Hiina 12. viicaastases tegevuskavas ja strateegias ,,Euroopa 2020”
véljendatud arengueesmérgid toovad vilja suure arvu iihiseid huvisid ja tihiseid probleeme
sellistes valdkondades nagu keskkonnakaitse, sddstev ja tasakaalustatud areng ning
kliimamuutused; arvestades, et suurem integratsioon ja parem tehnoloogiavahetus ELi ja
Hiina majanduse vahel voib luua koostoime ja tuua vastastikust kasu;

'"ELT C99E, 3.4.2012, 1k 101.
2ELTC99E, 3.4.2012, Ik 31.
SELT C 99 E, 3.4.2012, Ik 94.
‘ELT C67E, 18.3.2010, Ik 101.
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arvestades, et turulepdisu kavandatav lisamine Hiinaga sdlmitavasse
investeerimislepingusse voiks aidata siivendada kahepoolset majanduskoostodd, millest
oleks kasu nimetatud iihiste probleemide lahendamisel; arvestades, et mdlemal poolel
peaks siiski olema lubatud teatavaid sektoreid turulepdisu kiisimuses voetavate kohustuste
seast vilja jétta riigi poliitikaga seotud kaalutlustel;

. arvestades, et EL ei ole veel to6tanud vélja jatkusuutlikku pikaajalist to6stuspoliitikat, mis

toetaks liidu aktiivseid ja passiivseid huvisid ELi uue viélisinvesteeringute poliitika
raamistikus;

. arvestades, et kuna konealuse investeerimislepingu iile toimuvad labirddkimised voivad

tekitada {ildsusele muret, on ndutav vdimalikult suur l4bipaistvus ja kodanikuiihiskonna
kaasamine;

arvestades, et investorid peavad jargima vastuvdtva riigi seadusi, et kuuluda ELi sdlmitud
investeerimislepingu kaitse alla;

arvestades, et moningate pohiliste sotsiaalsete ja t00diguste ning rahvusvaheliselt
tunnustatud keskkonnastandardite puudulik rakendamine voi rakendamata jédtmine Hiinas
on aidanud kaasa EL1i ja Hiina vaheliste kaubavoogude praegusele tasakaalustamatusele,
mida tihedamaks muudetud investeerimissuhted vdivad veelgi siivendada, kui nende
Oiguste ja standardite rakendamisel edusamme ei tehta; arvestades, et investeerimisleping
ei tohiks seega pohjustada sotsiaalsete ja keskkonnastandardite edasist langemist Hiinas,
vaid peaks vastupidi aitama eeltingimusena neid parandada ning tooma sel viisil kaasa
paremini tasakaalustatud ja vastastikku kasulikud kaubandus- ja investeerimissuhted;

. arvestades, et investeerimisleping peaks sisaldama ka investori kohustusi, eelkdige

kohustust jargida ametiiihingute ja muid t065igusi ning ldbipaistvuse ja keskkonnakaitse
pohimotteid, mis on kindlaks méidratud riikide digusaktides ning rahvusvahelistes
konventsioonides ja lepingutes, mille osalised on nii EL kui ka Hiina; arvestades, et
kavandatav investeerimisleping ei peaks holmama investeeringuid eraldi loodud
tsoonides, mis vdoimaldavad t66digusest ja -normidest ja muudest digusnduetest
korvalehoidmist;

. arvestades, et komisjon ja ndukogu on lubanud tagada, et ELi investeerimispoliitikas

voetakse arvesse liidu vilispoliitika pohimotteid ja eeskirju, sealhulgas inimdigusi, ning
on lubanud jouda tulemuseni 2013. aastal;

. arvestades, et ELi ja Hiina investeerimislepingut késitlevas komisjoni mdjuhinnangus

késitletakse inimdiguste mdodet liksnes riivamisi; arvestades, et partnerlus- ja
koostddlepinguga seoses valmis 2007. aastal kaubanduse mdju sédstvale arengule
analiilisiv hinnang;

. arvestades, et ELi ja Hiina vahelisi kaubandus- ja investeerimissuhteid tuleb paremini

iihitada poliitiliste suhete piisava tGhustamisega ning ELi pohivéértuste edendamisega,
pidades eelkdige silmas inimdiguste austamist, demokraatia toetamist ning digusriigi
pohimdtete tugevdamist kooskolas pShimdtetega, mis on sétestatud Lissaboni lepingus
liidu vélistegevust késitlevates {ildsétetes;
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O. arvestades, et investeerimisleping Hiinaga peaks seetdttu aitama ka parandada ELi-Hiina
poliitilist dialoogi nii, et poliitilised ja majanduslikud suhted oleksid strateegilise
partnerluse vaimus lihteviisi kaugelepiirgivad,

P. arvestades, et investorid ja investeeringud peaksid oma juhtimispohimotete ja tavade
kaudu piitidma kaasa aidata arengueesmirkide saavutamisele vastuvotva riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasandil, kus investeeringuobjekt asub;

Q. arvestades, et ilmsed tdendid annavad tunnistust sellest, et vahekohtute otsused on
praeguste investeeringute kaitse lepingute raames eiranud sageli rahvusvahelistest
lepingutest tulenevaid vastuvotva riigi kohustusi inimdiguste, t06diguste ja
keskkonnakaitse valdkonnas ning sundinud vastuvotvaid riike maksma kompensatsiooni
tegude eest, millega piiiitakse neid kohustusi rakendada, kuid mis vihendavad
korvalmojuna ka vilisinvestorite kasumit;

1. tunneb heameelt ELi ja Hiina majandussuhete tugevdamise iile; kutsub ELi ja Hiinat {iles
jatkama oma suhteid partnerluse ja iihise kasu eesmairgil ning viltima tiheda konkurentsi
ja vastasseisu loomist;

2. tuletab meelde, et Hiinas on viimase 30 aasta jooksul olnud piisiv majandusareng; rohutab
samas, et see tekitab niilid véga olulisi probleeme, mis ohustavad siistva arengu
saavutamist pikas perspektiivis ja suutlikkust hoida dra keskkonnakatastroofe;

3. tuletab meelde, et Hiinas loodi hiljuti julgeoleku kontrollimehhanism vilisinvesteeringute
kontrollimiseks ning et selliste mehhanismide kasutamiseks voib mdlema poole puhul olla
oiguslik alus; juhib tdhelepanu sellele, et ELil ja Hiinal voib olla diguspéraseid avaliku
poliitikaga seotud pdhjuseid, mis digustavad mone sektori tdielikku voi osalist véljajétmist
vilisinvesteerimisest;

4. toetab teatavate ELi strateegiliste sektorite viljajatmist Hiina investoritele avatud
valdkondadest; tuletab siiski meelde, et EL ei ole veel to6tanud vilja tdiemahulist
toostuspoliitikat ning et esimene samm selles suunas oleks asutada organ, mille iilesanne
oleks jélgida vélisinvesteeringuid strateegilistes sektorites, nii nagu seda teeb
vilisinvesteeringute komisjon (CFIUS) USAs;

5. noduab, et konealuses lepingus peaks sarnaselt muude ELi poolt voetud kaubandusalaste
kohustustega olema vilisinvesteeringud avalikesse teenustesse piiratud;

6. juhib tdhelepanu asjaolule, et vdlismaiste ettevotete peamine lubatud ettevotlusvorm
Hiinas on iihisettevote ning et see on muu hulgas soodustanud saastava tehnoloogia
eksporti Hiinasse; on veendunud, et kui juurdepdisuvoimalused Hiina turule oleks
paindlikumad, soodustaks see Euroopa ja Hiina majanduse suuremat integratsiooni, mille
aluseks oleks korgetasemelisele keskkonnasobralikule tehnoloogiale ja innovatsioonile
suunatud majandusliku koostdo strateegilisem késitus;

7. rohutab, kui oluline on luua kdnealuse lepinguga eeltingimused ausaks konkurentsiks ELi
ja Hiina vahel; soovitab seetdttu, et komisjon lepiks kokku tugevates ja siduvates
labipaistvust ja ausat konkurentsi késitlevates sétetes, et vordsed vdimalused kehtiksid ka
riigi omanduses olevate ettevotete ja riiklike investeerimisfondide investeerimistavade
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

suhtes;

rohutab, et mitte miski kdnealuses lepingus ei tohiks takistada lepinguosalistel kindlaks
méidrata ja rakendada poliitikat kultuurilise mitmekesisuse edendamiseks ja kaitseks;
nduab seetdttu, et leping ei sisaldaks audiovisuaalteenuseid holmavaid kohustusi;

rohutab, et miski investeerimislepingus ei tohiks vihendada poolte poliitilist
tegutsemisruumi ega voimet votta vastu digusakte, et jargida diguspéraseid avaliku
poliitika eesmérke; rohutab, et prioriteediks peab jadma digusriigi pohimdtete tagamine
koikidele ELi ja Hiina investoritele ja kodanikele;

mairgib, et investeeringute kaitsmise leping peaks sisaldama kaitstavate investeeringute
selgeid méédratlusi ning et investeerimise spekulatiivseid vorme ei tohiks kaitsta;

on seisukohal, et investeeringute kaitse iile tekkivaid vaidlusi késitlevaid sitteid ei tohiks
mingil juhul laiendada mis tahes lepingu osadele, mis hdlmavad turulepéésu;

on seisukohal, et investeerimisleping Hiinaga peaks tuginema jargmistele standarditele:
— diskrimineerimisest hoidumine (vordne kohtlemine ja enamsoodustusreziim);

— léhtumine rahvusvahelisest tavadigusest;

— keeld vétta vastu ilmselgelt meelevaldseid otsuseid;

— keeld loobuda digusemdistmisest ja eirata nduetekohase menetluse aluspohimdtteid;

— kohustus mitte keelduda Gigusemdistmisest kriminaal-, tsiviil- voi halduskohtuliku
menetluse teel, vastavalt nduetekohase menetluse pShimottele, mis sisalduvad
maailma peamistes digussiisteemides;

— keeld rakendada investorite vastu vadrkohtlemist, sealhulgas survet, sundi ja
ahistamist;

— kaitse otsese sundvodrandamise vastu ja sundvoorandamise kéigus tekkinud kahjudele
vastava piisava hilvitise voimaldamine;

rohutab, et diglase ja erapooletu kohtlemise mdiste peaks investeerimislepingus pohinema
punktis 12 esitatud standarditel;

on seisukohal, et kapitalisiirdeid késitlevad sitted peaksid olema kooskdlas mdlema poole
usaldatavusnduete kohase reguleerimisega, et hoida dra maksebilansi ebastabiilsust;

rohutab, et ELi sdlmitavad investeerimislepingud ei tohi olla vastuolus pdhivéértustega,
mida EL ptiiiab oma viélispoliitika kaudu edendada, ning ei tohi seega piirata riikliku
sekkumise voimalust, eelkoige sel puhul, kui tegemist on riiklike poliitikacesmirkidega,
nagu sotsiaalsed ja keskkonnaalased kriteeriumid, inimdigused, julgeolek, tootajate ja
tarbijate digused, rahvatervis ja ohutus, todstuspoliitika ja kultuuriline mitmekesisus;
nduab, et lepingusse lisataks vastavad siduvad eriklauslid;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

nouab sellise klausli lisamist, milles on sétestatud, et investorite suhtes kohaldatakse
siseriiklikke digusnorme ja nende kohta v3ib nende péritoluriigis voi vastuvotvas riigis
esitada vastutuse tuvastamiseks kohtusse tsiviilhagi eelkdige seoses nende
investeeringutega tehtud tegude ja otsuste eest, kui need teod voi otsused pohjustavad
vastuvotvas riigis markimisvairset keskkonnakahju, isikukahju v6i inimohvreid;

rohutab, et lepingusse on vaja lisada vélisinvestorite kohustus jargida ELi andmekaitse
standardeid;

soovib lisada lepingusse rahvusvahelise kohustuse klausli, millega sitestatakse, et
investeeringute kaitset késitlevaid kohustusi tuleb rahvusvaheliste lepingute ja
rahvusvahelise tavadiguse alusel, eeskitt inimdiguste, td6diguste ja keskkonnakaitsega
seonduvalt, lugeda koikide poolte suhtes kehtivateks kohustusteks; soovib seepérast, et
investeerimisleping ei vihendaks edusamme, mida mdlemad pooled teevad seoses
rahvusvaheliste inimdiguste, Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) konventsioonide
ja mitmepoolsete keskkonnaalaste lepingute ratifitseerimise ja tdieliku rakendamisega;

viljendab siigavat muret rahvusvahelistele vahekohtunikele antud diguste pérast
tolgendada investorite kaitset késitlevaid sétteid laialt, mis on kaasa toonud avaliku voimu
poolse digusjirgse reguleerimise vélistamise;

on seisukohal, et lepingu kohaselt tuleks vaidluste korral 1dhtuda kdikide kohalike
Oiguskaitsevahendite ammendumise pdhimottest, enne kui kasutatakse riikidevaheliste
vaidluste lahendamise menetlusi, ning et lepingus ei tohiks ette néha investori ja riigi
vaheliste vaidluste lahendamise mehhanismi, mis oleks kooskolas iildeesmérkidega, mille
saavutamisele investeerimisleping peaks kaasa aitama; on ka seisukohal, et leping peaks
sisaldama sétet, millega lubatakse mis tahes kolmandal poolel, kel on huvid vahekohtusse
suunatud vaidluses, sekkuda menetlusse ja taotleda asjakohaseid diguskaitsevahendeid;

rohutab, et ELi ja Hiina koost60s on oluline jérgida inim- ja sotsiaalseid digusi; rohutab,
kui tihtis on kdikide ILO eeskirjade, kaasa arvatud sdltumatute ametiiihingute vaba
moodustamise diguse jargimine ja kiire rakendamine; toetab inimvéérse todtasu maksmist
ja inimvéérsete tootingimuste tditmist; rohutab tarneahela parema kontrollimise tdhtsust
seoses todtingimustega;

rohutab, et lepingu sdlmimise eeltingimuseks on lepinguosaliste poolt voetav tugev ja
siduv kohustus toetada sdéstvat ja kaasavat arengut, pidades silmas selle majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast mdddet ja investeerimist, et luua ELi ja Hiina vahel
tasakaalustatumad kaubandus- ja investeerimissuhted, mis ei pohine valdavalt Hiina
madalatel t66joukuludel, puudulikul tookaitsel ja puudulikel keskkonnastandarditel;

rohutab, et lepinguga tuleb edendada investeeringuid, mis on jétkusuutlikud, kaasavad ja
keskkonnasobralikud, seda eriti kaevandustéostuses, ning edendavad investeeringute
objektiks olevates ettevotetes kvaliteetseid to6tingimusi;

palub litkmesriikidel tagada asjakohaste jérelevalvesiisteemide kaudu, et vilisinvestorid
jérgivad ELi ettevotetesse investeerides ELi sotsiaalseid ja keskkonnanorme ja siilitavad
tookohti;
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26.

27.

28.

29.

30.

kordab veel kord oma ndudmist luua siduv ettevotte sotsiaalse vastutuse klausel kooskdlas
URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtetega, ILO kolmepoolse deklaratsiooniga
rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika kohta ning OECD suunistega
rahvusvahelistele ettevotetele ning siduvad kohustused seoses sotsiaal- ja
keskkonnaklauslitega, mis oleksid osa tdiemahulisest sééstva arengu peatiikist, mille
suhtes kohaldatakse vaidluste lahendamise mehhanismi; kutsub mdlemat lepinguosalist
iiles rakendama jatkusuutlikku ja kaasavat investeerimisstrateegiat, mis hdlmaks tohusat
hindamismehhanismi riigiasutustele vélisinvesteeringute sotsiaalse ja keskkonnaalase
moju hindamiseks;

tunnistab komisjoni piitidlusi inimdiguste aspektide lisamiseks oma mdjuhinnangusse, nii
nagu ta on selleks kohustatud ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilise raamistiku ja
tegevuskava kohaselt; on siiski arvamusel, et komisjonil tuleb jétkata tood selleks, et teha
pohjalikumaid inimdiguste mdjuhinnanguid, et tdita Euroopa Parlamendi 25. novembri
2010. aasta resolutsioonis inimdiguste ning sotsiaalsete ja keskkonnastandardite kohta
rahvusvahelistes kaubanduslepingutes' esitatud nduet kasutada ,,inimdigustel ning
sotsiaalsetel ja keskkonnastandarditel pohinevaid kergesti moistetavaid kaubanduslikke
niitajaid” ning lihtuda digusega toidule tegelevate URO raportddride koostatud juhistest,
milles ndutakse inimdiguste mojuhinnangute kasutamist (,,Kaubandus- ja
investeerimislepingute inimoigustealaste méjuhinnangute juhtpShimotted”);

kutsub komisjoni iiles ajakohastama 2007. aastal partnerlus- ja koostodlepingu iile
toimunud labirddkimiste raames 1dbi viidud sddstvuse mdjuhinnangut, et kajastada selles
Hiina majanduses toimunud suuri muudatusi, Hiina majanduse tdhtsamaks ja suuremaks
muutumist ning Hiina keskkonnaalast haavatavust, kuna need muudatused on aset leidnud
viimase kuue aasta jooksul;

nduab tungivalt, et leping sisaldaks siduvat klauslit, mis keelab ndrgendada sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid digusakte, et meelitada ligi investeeringuid, ning tagab, et molemad
lepinguosalised peavad need digusaktid tohusalt ellu viima piisiva vdi korduva tegevuse
vOi tegevusest hoidumisega, et soodustada oma territooriumil investeeringute tekitamist,
omandamist, laiendamist voi sailitamist;

viljendab seisukohta, et parast ELi-Hiina vahelise investeerimislepingu s6lmimist
asendaks see koik olemasolevad kahepoolsed investeerimislepingud tiksikute ELi
litkkmesriikide ja Hiina vahel;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

"ELT C 99 E, 3.4.2012, Ik 31.
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