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Rezolucija Europskog parlamenta o pregovorima izmedu EU-a i Kine o bilateralnom
sporazumu o ulaganju
(2013/2674(RSP))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir ¢lanke 2., 3., 6.1 21. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuéi u obzir ¢lanke 153., 191., 207. 1 218. Ugovora u funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir ¢lanke 12., 21., 28., 29., 31. 1 32. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima,

— uzimajuéi u obzir strateski okvir EU-a i Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju od
25. lipnja 2012.,

— uzimajuéi u obzir Protokol o pristupanju Narodne Republike Kine Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji od 23. studenog 2001.,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 23. svibnja 2012. o ,,EU-u i Kini: neuravnotezena
trgovina?' i izvje$ée Glavne uprave za vanjsku politiku iz srpnja 2011. o trgovinskim i
gospodarskim odnosima s Kinom,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2013. o odnosima EU-a i Kine?,

— uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu prigodom 13. sastanka na vrhu EU-a i Kine odrzanog
u Bruxellesu 20. rujna 2012.,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije pod naslovom ,,Trgovina, rast i globalna pitanja
— trgovinska politika kao klju¢na komponenta strategije Europa 2020.” (COM(2010)0612)
i Rezoluciju Europskog parlamenta od 27. rujna 2011. o novoj trgovinskoj politici za
Europu u okviru strategije Europa 2020.°,

— uzimajuéi u obzir opce prihvacena nacela i prakse, odnosno takozvana ,,nacela iz
Santiaga”, koje je u listopadu 2008. usvojila radna skupina za drzavne investicijske
fondove Medunarodnog monetarnog fonda,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 6. travnja 2011. o buducoj europskoj politici
medunarodnih ulaganja®,

'SL C 264 E, 13.9.2013, str. 33.

? Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0097.
3SL C 56 E, 26.2.2013., str. 87.

*SL C 296 E, 2.10.2012., str. 34.
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— uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 25. studenog 2010. o korporativnoj socijalnoj
odgovornosti u medunarodnim trgovinskim sporazumima', o ljudskim pravima i
socijalnim i ekologkim standardima u medunarodnim trgovinskim sporazumima® te o
medunarodnoj trgovinskoj politici u kontekstu obveza vezanih uz klimatske promj ene’,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije pod nazivom ,,EU [ Kina: bliZi partneri, veca
odgovornost” (COM(2006)0631) i priloZeni politicki dokument ,, TrziSno natjecanje i
partnerstvo — politicki dokument o trgovini i ulaganjima izmedu EU-a i Kine”
(COM(2006)0632),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 5. veljace 2009. o povecanju uloge europskih malih
i srednjih poduzetnika u medunarodnoj trgovini®,

— uzimajuéi u obzir svoju nedavnu odluku o uvodenju zahtjeva objavljivanja za ekstraktivnu
industriju i industriju sjece drva u vezi s njihovim placanjima vladama,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu na 14. sastanku na vrhu izmedu EU-a i Kine
odrzanom u velja¢i 2012. u Pekingu o pokretanju pregovora o bilateralnom sporazumu o
ulaganju,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

A. budu¢i da trgovina izmedu EU-a i Kine raste ubrzano i stalno u posljednja tri desetljeca, a
najveci je iznos ukupne trgovine iznosio 433,8 milijardi EUR i dosegnut je 2012., te
buduci da od 1997. postoji neravnoteza u bilateralnoj trgovini u korist Kine; budu¢i da je
taj trgovinski deficit u 2012. iznosio 146 milijardi EUR u usporedbi s 49 milijardi EUR u
2000.;

B. bududi da je strano ulaganje EU-a u Kinu 2011. iznosilo 102 milijarde EUR, a iste je
godine strano ulaganje Kine u EU iznosilo 15 milijardi EUR; budu¢i da je u 2006. strano
ulaganje Kine u EU iznosilo samo 3,5 milijardi EUR;

C. budu¢i da su Ugovorom iz Lisabona izravna strana ulaganja dosla pod iskljucivu
nadleznost Unije;

D. buduc¢i da 26 drzava Clanica EU-a ima vaZece pojedinacne bilateralne sporazume o
ulaganju s Kinom; budu¢i da u tim sporazumima uglavnom nema odredbi u podrucju
odrzivog razvoja i prava drzava na reguliranje ili su te odredbe slabe;

E. budu¢i da razvojni ciljevi navedeni u 12. petogodiSnjem planu Kine i strategiji Europa
2020. sadrze velik broj zajednickih interesa i izazova, u podruc¢jima kao Sto su zastita
okoli$a, odrziv i uravnotezen razvoj i klimatske promjene; buduéi da visa razina
integracije i tehnoloske razmjene izmedu gospodarstava EU-a i Kine moZe dovesti do
sinergija 1 uzajamnih koristi;

'SL C99E, 3.4.2012., str. 101.
2SL C 99 E, 3.4.2012., str. 31.
3SL C99E, 3.4.2012., str. 94.
4SL C 67 E, 18.3.2010., str. 101.
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F. budu¢i da bi predvideno ukljucivanje pristupa trzistu u sporazum o ulaganju s Kinom
moglo doprinijeti produbljivanju bilateralne gospodarske suradnje usmjerene suoc¢avanju
sa zajednickim izazovima; buduci da bi medutim objema stranama trebalo biti dopusteno
da izuzmu odredene sektore iz obveza pristupa trzistu na temelju razloga javne politike;

G. budu¢i da EU jos nije razvio odrzivu dugoro¢nu industrijsku politiku koja bi bila pokretac
za njegove ofenzivne i defenzivne interese u okviru nove politike EU-a za strana ulaganja;

H. buduc¢i da je, posebno imajuci u vidu da pregovori o ovom sporazumu o ulaganju mogu
izazvati zabrinutost javnosti, potrebna najvisa moguca razina transparentnosti i
ukljucenosti civilnog drustva;

I. budu¢i da se ulagaci moraju pridrzavati zakona zemlje domacina kako bi bili obuhvaceni
zaStitom sporazuma o ulaganju koji je sklopio EU;

J. bududi da su slaba provedba ili nedostatak provedbe odredenih temeljnih socijalnih i
radnih prava i medunarodno priznatih ekoloskih standarda od strane Kine doprinijeli
trenutnoj neravnotezi u trgovinskim tokovima izmedu EU-a i Kine, $to bi se dubljim
ulagackim odnosima ¢ak moglo i pogorsati ako se ne postigne napredak u provedbi tih
prava i standarda; buduci da stoga ovaj sporazum o ulaganju ne bi trebao imati u¢inak
daljnjih smanjenja socijalnih i ekoloskih standarda u Kini, nego bi, naprotiv, kao preduvjet
mogao doprinijeti njihovom poboljsanju, ¢ime bi doveo do uravnotezenijih i uzajamno
korisnijih trgovinskih i ulagackih odnosa;

K. buduc¢i da bi sporazum o ulaganju takoder trebao obuhvatiti obveze ulagaca, posebno u
pogledu posStovanja prava sindikata i ostalih radnickih prava, transparentnosti i zastite
okolisa, kako su definirani u domac¢im zakonima i medunarodnim konvencijama i
sporazumima ¢ije su strane i EU 1 Kina; buduéi da sporazumi o ulaganju ne bi trebali
ukljucivati ulaganja u posebno stvorene zone u kojima je dopusteno zaobilazenje
radnickih prava i drugih zakonskih uvjeta;

L. buducdi da su se Komisija i VijeCe obvezali da ¢e osigurati da ulagacka politika EU-a
uzima u obzir nacela i ciljeve vanjskog djelovanja Unije, ukljucujuéi ljudska prava, te su
se obvezali na ispunjenje obveza od 2013.;

M. budu¢i da je u Komisijinu procjenu utjecaja o sporazumu o ulaganju izmedu EU-a i Kine
dimenzija ljudskih prava tek djelomi¢no ukljucena; buduci da je procjena utjecaja na
trgovinsku odrzivost dovrSena 2007. u vezi s ugovorom o partnerstvu i suradnji;

N. bududi da ¢e trgovinske i ulagacke odnose EU-a i Kine trebati na bolji nacin pratiti
odgovarajuce jacanje politickih veza i promicanje temeljnih vrijednosti na kojima je EU
osnovan, posebno u vezi s postovanjem ljudskih prava, potporom demokraciji i
ucvrs¢ivanjem vladavine prava, u skladu s nacelima utvrdenima u op¢im odredbama
vanjskog djelovanja Unije, kako su ugradene u Ugovor iz Lisabona;

O. budu¢i da bi stoga ugovor o ulaganju s Kinom trebao takoder doprinijeti jacanju

politi¢kog dijaloga izmedu EU-a i Kine u cilju toga da politicki i gospodarski odnosi idu
jednako ambicioznim smjerom u skladu s duhom strateskog partnerstva;
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. budu¢i da bi namjera ulagaca i cilj ulaganja trebali biti da politikama i praksama
upravljanja doprinesu razvojnim ciljevima zemalja domacina i lokalnih razina vlasti u
mjestima ulaganja;

. buduc¢i da postoje jasni dokazi o tome da su se pri odlukama arbitraznih sudova u okviru
postojecih sporazuma o zastiti ulaganja Cesto ignorirale obveze drzava domacina u okviru
medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, radnickim pravima i zastiti okolisa te se
prisiljavalo drzave domacine na plac¢anje naknade za akte kojima se nastoje provesti te
obveze, ali koji takoder imaju popratne uc¢inke smanjenja dobiti stranih ulagaca;

pozdravlja jacanje gospodarskih odnosa izmedu EU-a i Kine; poziva EU i Kinu da rade na
odnosu partnerstva i uzajamnih koristi umjesto da se upustaju u odnos temeljen na
zestokom trziSnom natjecanju i sukobima;

podsje¢a na neumoljiv kineski gospodarski razvoj tijekom posljednjih 30 godina;
naglaSava medutim da on sad predstavlja vrlo vazan izazov koji prijeti ostvarivanju
odrzivog dugoro¢nog razvoja i sposobnosti izbjegavanja ekoloskih katastrofa;

podsjeca da je u Kini nedavno uspostavljen sigurnosni mehanizam revizije za nadzor
stranih ulaganja te da uporaba takvog mehanizma obaju strana moze biti utemeljena na
opravdanim razlozima; istice da EU i Kina mogu imati legitimne razloge s gledista javne
politike kojima se opravdava potpuno ili djelomi¢no izuzece odredenih sektora iz stranih
ulaganja;

poticCe izuzece odredenih strateskih sektora EU-a od kineskih ulagaca; podsje¢a medutim
da EU jos nije razvio cjelovitu industrijsku politiku te da bi prvi korak u tom smjeru bilo
osnivanje tijela ¢iji bi zadatak bio nadzor stranih ulaganja u strateske sektore, poput
Odbora za strana ulaganja u SAD-u (CFIUS);

trazi da u ovom sporazumu, kao $to je slucaj u ostalim trgovinskim obvezama EU-a,
strana ulaganja u javne sluzbe budu ogranicena;

isti¢e da su zajednicki pothvati osnovni nac¢in na koji je stranim poduze¢ima dopusteno
djelovati u Kini, $to je izmedu ostalog potaknulo izvoz tehnologija koje uzrokuju
oneciSc¢enje u Kinu; uvjeren je da bi fleksibilniji oblici pristupa kineskom trzistu bili u
korist veée razine integracije europskog i kineskog gospodarstva na temelju strateskog
pristupa gospodarskoj suradnji koji je usmjeren prema najnaprednijoj ekoloski
prihvatljivoj tehnologiji i inovacijama;

ovim sporazumom naglasava vaznost utvrdivanja preduvjeta za posteno trziSno natjecanje
izmedu EU-a i Kine; preporucuje stoga Komisiji da ispregovara snazne i obvezujuce
odredbe o transparentnosti i poStenom trziSnom natjecanju tako da se jednaka pravila igre
primjenjuju na poduzeca u drzavnom vlasnistvu i prakse ulaganja drzavnih investicijskih
fondova;

naglasava da sporazum ni na koji nacin ne bi smio sprijeciti strane od utvrdivanja i
provodenja politika promicanja i zastite kulturne raznolikosti; stoga zahtijeva da su u
sporazum ne budu ukljuc¢ene obveze koje obuhvacaju audiovizualne usluge;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

naglasava da sporazum o ulaganju ni na koji nacin ne bi smio smanjiti politicki
manevarski prostor strana i njihovu moguénost donosenja zakona za postizanje legitimnih
ciljeva javnog poretka; naglasava da jamcenje vladavine prava za sve ulagace i gradane
EU-a i Kine mora ostati prioritet;

primjecuje da bi u sporazum o zastiti ulaganja trebalo ukljuciti jasne definicije ulaganja
koje treba zastititi te da Spekulativni oblici ulaganja ne bi trebali biti obuhvaceni;

smatra da se odredbe o sporovima o zastiti ulaganja nikako ne bi smjele prosiriti na bilo
koji dio sporazuma koji obuhvaca pristup trzistu;

smatra da bi se sporazum o ulaganju s Kinom trebao temeljiti na sljede¢im standardima:

nediskriminaciji (nacionalni tretman i tretman najpovlastenije nacije);
— upucivanju na medunarodno obicajno pravo;
— zabrani oCigledne samovolje prilikom donoSenje odluka;

— zabrani uskracivanja pravne zastite i nepostovanja temeljnih nacela propisanog
postupanja;

— obvezi neuskracivanja pravne zastite u kaznenim, gradanskim i upravnim postupcima
u skladu s nacelom propisanog postupanja sadrzanog u glavnim svjetskim pravnim
sustavima;

— zabrani zlostavljanja ulagaca, ukljucujuci prisilu, prijetnju i uznemirivanje;

— za$titi od izravnog i neizravnog izvlastenja te omogucavanju primjerene naknade za
svu nanesenu Stetu u slucaju izvlastenja;

naglaSava da bi se pojam postenog i nepristranog postupanja u sporazumu o ulaganju
trebao temeljiti na standardima navedenima u stavku 12.;

smatra da bi odredbe o kapitalnim transferima trebale biti u skladu s bonitetnim propisima
obje strane kako bi se izbjegla nestabilnost bilance pla¢anja;

naglaSava da sporazumi o ulaganju koje sklopi EU ne smiju biti u suprotnosti s temeljnim
vrijednostima koje EU zeli promicati svojim vanjskim politikama i u tu svrhu njima se ne
smije podrivati moguénost javne intervencije, posebno prilikom postizanja ciljeva javnog
poretka kao $to su socijalna i ekoloski kriteriji, ljudska prava, zastita, prava radnika i
potrosaca, javno zdravlje i sigurnost, industrijska politika i kulturna raznolikost; poziva da
se u sporazum uvrste obvezujucée posebne klauzule;

poziva na klauzulu kojom bi ulagaci podlijegali nacionalnom zakonodavstvu i gradanskim
parnicama zbog odgovornosti u sudskom postupku u vlastitoj zemlji ili zemlji domacinu
posebno zbog postupaka ucinjenih ili odluka donesenih u vezi s njihovim ulaganjem ako
su ti postupci ili odluke doveli do znatne ekoloske Stete, osobnih ozljeda ili gubitka Zivota
u zemlji domacinu,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ustraje da je potrebno u sporazum ukljuciti obvezu uskladenosti stranih ulagaca sa
standardima EU-a o zastiti podataka;

zahtijeva da se u sporazum ukljuci ,,medunarodna klauzula o obvezama” kojom bi se
utvrdilo da se obveze u pogledu zastite ulaganja moraju tumaciti kao podlozne obvezama
svih strana u skladu s medunarodnim ugovorima i medunarodnim obicajnim pravom,
posebno u vezi s ljudskim pravima, radnickim pravima i zastitom okoli$a; zahtijeva stoga
da nijedna strana sporazumom u ulaganju ne bi smjela smanjiti napredak u vezi s
ratifikacijom i potpunom provedbom medunarodnih ljudskih prava, konvencija
Medunarodne organizacije rada i multilateralnih sporazuma o okoliSu;

izrazava duboku zabrinutost kad je rijec o razini diskrecijskih prava medunarodnih
arbitraznih sudaca prilikom Sirokog tumacenja klauzula o zastiti ulagaca Sto vodi do
odbacivanja zakonitih javnih propisa;

smatra da bi u sporazum trebalo biti uklju¢eno nacelo iscrpljivanja svih lokalnih pravnih
lijekova u slucaju spora prije pokretanja postupaka za rjeSavanje sporova izmedu dvije
drzave te da ne bi trebalo omoguciti mehanizam za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i
drzave u skladu s op¢im ciljevima kojima bi sporazum o ulaganju trebao doprinositi;
misljenja je takoder da bi se u sporazum trebala ukljuciti odredba kojom se bilo kojoj
trecoj strani koja ima interes u sporu koji je upucen arbitraznom sudu dopusta da se
umijesa u postupak i trazi odgovarajuéi pravni lijek;

naglasava da je posStovanje ljudskih i socijalnih prava nuzno za suradnju izmedu EU-a i
Kine; naglasava vaznost uskladenosti s pravilima Medunarodne organizacije rada i
njihove brze provedbe, ukljuc¢ujuéi pravo na slobodno osnivanje nezavisnih sindikata;
podrzava zalaganje za dostojanstvenu placu i radne uvjete; naglaSava vaznost bolje
kontrole lanca opskrbe u odnosu na radne uvjete;

naglasava da je preduvjet za sklapanje sporazuma ukljucivanje snazne i obvezujuce
predanosti strana odrzivom i uklju¢ivom razvoju u gospodarskom, socijalnom i
ekoloskom smislu u pogledu ulaganja kako bi se stvorila uravnotezenija trgovina i odnos
ulaganja izmedu EU-a i Kine koji se ne temelji uglavnom na niskim troskovima rada,
slaboj zastiti na radu i lo§im ekoloskim standardima u Kini;

naglasava da se sporazumom mora promicati odrzivo i ukljucivo ulaganje kojim se
postuje okolis, posebno u podrucju ekstraktivne industrije, te potice kvalitetne radne
uvjete u poduzecima u koja se ulaze;

poziva drzave ¢lanice da odgovaraju¢im nadzornim mehanizmima osiguraju da strani
ulagaci postuju drustvene i okolisne standarde EU-a te da ocuvaju radna mjesta kada ulazu
u tvrtke iz EU-a;

ponovno poziva na obvezujucu klauzulu o korporativnoj drustvenoj odgovornosti u skladu
s Vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, Tripartitnom deklaracijom o
multinacionalnim poduzecima i socijalnoj politici Medunarodne organizacije rada i
Smjernicama za multinacionalna poduze¢a OECD-a te poziva na obvezujucu predanost
socijalnoj klauzuli i klauzuli o zastiti okolisa kao dijelu cjelovitog poglavlja o odrzivom
razvoju koje polijeze mehanizmu za rjeSavanje sporova; poziva obje strane da provedu
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26.

27.

28.

29.

30.

odrzivu i ukljucivu strategiju ulaganja koja ukljucuje uc¢inkovit mehanizam procjene
kojim tijela javne vlasti procjenjuju utjecaj stranih investicija drustvo i okolis;

svjestan je napora Komisije oko ukljucivanja aspekata povezanih s ljudskim pravima u
njezine procjene utjecaja, $to je i obvezna Ciniti u skladu sa Strateskim okvirom EU-a i
Akcijskim planom za ljudska prava i demokraciju; smatra medutim da Komisija mora
dodatno raditi na potpunijoj procjeni utjecaja na ljudska prava da bi zadovoljila zahtjevu
Parlamenta iz njegove Rezolucije od 25. studenog 2010. o ljudskim pravima te socijalnim
i okolignim standardima u medunarodnim trgovinskim sporazumima' za ,,razumljivim
trgovinskim pokazateljima na temelju ljudskih prava te okolisnih i socijalnih standarda”,
te u skladu sa smjernicama koje su pripremili izvjestitelji UN-a o pravu na hranu, kojim se
poziva na upotrebu procjene utjecaja na ljudska prava (,,Vodeca nacela o procjeni utjecaja
sporazuma o trgovini i ulaganju na ljudska prava”);

poziva Komisiju da azurira procjenu utjecaja na odrzivost provedenu 2007. u okviru
pregovora o sporazumu o partnerstvu i suradnji kako bi odrazavala znatne promjene u
kineskom gospodarstvu te njegov veci znacaj i obujam kao i povecanu osjetljivost Kine po
pitanju okolisa jer su se sve te promjene dogodile tijekom posljednjih Sest godina;

naglasava da bi se u sporazum trebala uvrstiti obvezujuca klauzula kojom se zabranjuje
ublazavanje socijalnog zakonodavstva i zakonodavstva o okoliSu u svrhu privlacenja
ulaganja i osigurava da obje strane moraju uc¢inkovito provoditi relevantne zakone
odrzivim ili ponavljaju¢im djelovanjem ili nedjelovanjem, kao poticaj za uspostavljanje,
prikupljanje, Sirenje ili zadrzavanje ulaganja na svom teritoriju;

izrazava misljenje da bi, nakon §to se sklopi, sporazum o ulaganju izmedu EU-a i Kine
zamijenio sve postojece bilateralne sporazume o ulaganju izmedu pojedinacnih drzava
¢lanica EU-a 1 Kine;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.

"SL C99E, 3.4.2012., str. 31.
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