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B7-0439/2013

Europaparlamentets resolution om forhandlingarna mellan EU och Kina om ett
bilateralt investeringsavtal
(2013/2674(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6 och 21 i EU-fordraget,

med beaktande av artiklarna 153, 191, 207 och 218 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 12, 21, 28, 29, 31 och 32 i1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna,

med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rattigheter och
demokrati av den 25 juni 2012,

med beaktande av protokollet om Folkrepubliken Kinas anslutning till
Virldshandelsorganisationen av den 23 november 2001,

med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2012 EU och Kina: Handel i obalans?'
och rapporten fran direktoratet for EU-extern politik fran juli 2011 om handel och
ekonomiska forbindelser med Kina,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om forbindelserna mellan EU och
Kina®,

med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det trettonde toppmétet mellan EU
och Kina i Bryssel den 20 september 2012,

med beaktande av kommissionens meddelande Handel, tillvixt och vdrldspolitik
Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin (COM(2010)0612) och sin
resolution av den 27 september 2011 om en ny handelspolitik for Europa i samband med
Europa 2020-strategin’,

med beaktande av de allmént godtagna principerna och metoderna (Generally Accepted
Principles and Practices, GAPP), ”Santiagoprinciperna”, som antogs i oktober 2008 av
Internationella valutafondens arbetsgrupp for statsdgda investeringsfonder,

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar®,

'EUT C 264 E, 13.9.2013, s. 33.

* Antagna texter, P7_TA(2013)0097.
3SEUT C 56 E, 26.2.2013, s. 87.
‘EUT C296 E, 2.10.2012, s. 34.
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— med beaktande av sina resolutioner av den 25 november 2010 om foretagens sociala
ansvar och miljdansvar vid internationella handelsavtal', om ménskliga réttigheter samt
sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal” och om internationell
handelspolitik inom ramen f6r de krav som klimatféréndringen medfor,

— med beaktande av kommissionens meddelande EU — Kina: Ndrmare partner med okat
ansvar (COM(2006)0631) och den atféljande rapporten En rapport om handel och
investeringar mellan EU och Kina — Konkurrens och partnerskap (COM(2006)0632),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om att forstirka de europeiska
sma och medelstora foretagens roll i den internationella handeln®,

— med beaktande av sitt senaste beslut om att infora krav for utvinnings- och
avverkningsindustrin pa att informera om sina betalningar till offentliga myndigheter,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det 14:e toppmotet mellan EU och
Kina, som holls i februari 2012 i Peking, om inledande av forhandlingar om ett bilateralt
investeringsavtal,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Handeln mellan EU och Kina har 6kat snabbt och konstant under de senaste 30 &ren och
uppgick till totalt 433,8 miljarder euro 2012. Obalansen i den bilaterala handeln har varit
till Kinas fordel sedan 1997. Den negativa handelsbalansen uppgick till 146 miljarder euro
2012 jamfort med 49 miljarder euro 2000.

B. EU:s utlandsinvesteringar i Kina uppgick 2011 till 102 miljarder euro och Kinas
utlandsinvesteringar i EU uppgick samma ar till 15 miljarder euro. Kinas
utlandsinvesteringar i EU uppgick till endast 3,5 miljarder euro under 2006.

C. Genom Lissabonfordraget blev utldndska direktinvesteringar en exklusiv behorighet for
unionen.

D. 26 EU-medlemsstater har géllande enskilda bilaterala investeringsavtal med Kina. Dessa
avtal innehaller i allménhet inga eller mycket svaga bestimmelser pa omradet for hallbar
utveckling och lédnders regleringsritt.

E. Bland de utvecklingsmal som faststills i Kinas tolfte femarsplan och i Europa 2020-
strategin aterfinns ett stort antal gemensamma intressen och utmaningar pa omraden
sasom miljoskydd, héllbar och balanserad utveckling samt klimatféréandringar.
Langtgaende integration och tekniskt utbyte mellan EU:s och Kinas ekonomier skulle
kunna ge synergieftekter och 6msesidiga fordelar.

F. Det planerade inforandet av marknadstilltrade i ett investeringsavtal med Kina skulle
kunna bidra till att férdjupa ett bilateralt ekonomiskt samarbete som &r inriktat pa att

'EUT C99E, 3.4.2012,s. 101.
2EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 31.
SEUT C 99 E, 3.4.2012, s. 94.
*EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 101.
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hantera sddana gemensamma utmaningar. Bdda parterna bor emellertid har rétt att utesluta
vissa sektorer frdn marknadstilltradesatagandena med hanvisning till allménintresset.

. EU har dnnu inte utvecklat ndgon héllbar och langsiktig industripolitik som skulle gynna

dess offensiva och defensiva intressen inom ramen for EU:s nya politik for
utlandsinvesteringar.

. Forhandlingarna om detta investeringsavtal kan skapa oro bland allménheten, och dérfor

krévs hogsta niva av transparens och deltagande fran det civila samhillets sida.

Investerare maste respektera vardlandets lagar for att kunna omfattas av det skydd som
garanteras av ett investeringsavtal mellan EU och Kina.

Kinas bristfélliga eller uteblivna genomforande av vissa grundldggande sociala och
arbetsrelaterade rittigheter samt internationellt erkdnda miljonormer har bidragit till den
nuvarande obalansen 1 handelsflodena mellan EU och Kina, vilka skulle kunna bli &nnu
allvarligare genom stérkta investeringsforbindelser om inga framsteg gors nér det géller
genomforandet av dessa réttigheter och normer. Investeringsavtalet far darfor inte
ytterligare forsdmra de sociala och miljorelaterade normerna i Kina. Tvértom bor det vara
ett forhandsvillkor att avtalet ska leda till en forbéttring av dem, vilket skulle medféra mer
balanserade handel- och investeringsforbindelser till férmén for bada parter.

. Ett investeringsavtal bor dven inkludera investerarnas ataganden, sirskilt nir det géller

respekt for fackforeningar och andra arbetstagarrittigheter, transparens och miljoskydd i
enlighet med bada ldndernas lagstiftning och i de internationella konventioner och avtal
som bade EU och Kina ar parter i. Det foreslagna investeringsavtalet bor inte omfatta
investeringar inom sarskilt inrdttade omraden dér arbetstagarrittigheter, arbetsrattsliga
normer och andra lagstadgade krav kan kringgas.

. Kommissionen och radet har atagit sig att se till att EU:s investeringspolitik beaktar

principerna och malen nér det géller unionens yttre atgérder, inklusive ménskliga
rattigheter, och har forbundit sig att inleda detta arbete 2013.

. I kommissionens konsekvensbedomning av ett investeringsavtal mellan EU och Kina har

de minskliga rittigheterna endast marginellt inkluderats. En bedomning av
konsekvenserna av ett handelsavtal slutfordes 2007 med avseende pa ett partnerskaps- och
samarbetsavtal.

. Handels- och investeringsforbindelserna mellan EU och Kina maste stimma béttre

overens genom att man pa ldmpligt sétt stérker de politiska forbindelserna och framjar de
grundldggande vérderingar pé vilka EU grundades, med sdrskild hinsyn till respekt for de
mainskliga réttigheterna, demokratistdd och befdstande av rattsstaten, i enlighet med de
principer som faststillts i de allminna bestimmelserna om unionens yttre atgarder som
ingar i Lissabonfordraget.

. Ett investeringsavtal med Kina skulle dérfor d&ven bidra till att stirka den politiska

dialogen mellan EU och Kina med maélet att halla de politiska och ekonomiska
forbindelserna pa samma ambitionsniva, i enlighet med andan i det strategiska
partnerskapet.
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P. Investerare och investeringar bor, med stdd av den investeringspolitik och
investeringspraxis som foljs, bidra till utvecklingsmélen i vérdstaterna och péa de lokala
forvaltningsnivaer dér investeringen gors.

Q. Det finns tydliga bevis pa att man i skiljedomstolars beslut inom ramen for befintliga
investeringsskyddsavtal ofta har forbisett véirdstatens skyldigheter enligt internationella
fordrag i friga om ménskliga réttigheter, arbetstagarrittigheter och miljoskydd och att
man har tvingat virdstater att betala ersittning for atgérder som syftar till att genomfora
dessa skyldigheter men som éven ger en sidoeffekt, ndmligen mindre vinster for utlaindska
investerare.

1. Europaparlamentet gldder sig dver att de ekonomiska forbindelserna mellan EU och Kina
starks. Parlamentet uppmanar EU och Kina att utveckla en forbindelse baserad pa
partnerskap och 6msesidiga fordelar snarare 4n pa illojal konkurrens och konfrontation.

2. Europaparlamentet paAminner om den kontinuerliga ekonomiska utveckling som Kina
genomgatt de senaste 30 aren. Parlamentet understryker dock att detta i dag skapar
mycket stora utmaningar och hotar mojligheten att dstadkomma hallbar utveckling pa lang
sikt liksom formagan att undvika miljokatastrofer.

3. Europaparlamentet paminner om att Kina nyligen inréttade en sdkerhetsmekanism for att
kontrollera utléindska investeringar och att det kan finnas legitima skal till att anvénda
sddana mekanismer i bade Kina och EU. Parlamentet pdpekar att EU och Kina kan ha
legitima allménintressen som helt eller delvis motiverar att vissa sektorer undantas fran
utldndska investeringar.

4. Europaparlamentet anser att vissa av EU:s strategiska sektorer bor undantas fran kinesiska
investerare. Parlamentet pAminner dock om att EU &nnu inte har utformat en heltickande
industripolitik, och betonar att inrdttandet av ett organ med uppgift att dvervaka utlindska
investeringar inom strategiska sektorer, i likhet med CFIUS-kommittén i USA
(Committee on Foreign Investment), skulle vara ett forsta steg i denna riktning.

5. Europaparlamentet kraver att utlindska investeringar i offentliga tjénster, precis som
andra handelsataganden som EU har ingétt, ska begrénsas inom ramen for detta avtal.

6. Europaparlamentet papekar att utlindska bolag framst tillats etablera sig i Kina inom
ramen for samriskforetag, och att detta bland annat har frimjat export av férorenande
teknik till Kina. Parlamentet &r Gvertygat om att ett mer flexibelt tilltrade till den
kinesiska marknaden skulle framja en storre integration av de europeiska och kinesiska
ekonomierna pa grundval av en mer strategisk ram for ett ekonomiskt samarbete som
framst riktas mot mycket avancerad miljovanlig teknik och innovation.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att genom detta avtal faststilla forhandsvillkoren for
lojal konkurrens mellan EU och Kina. Parlamentet rekommenderar dérfor att
kommissionen forhandlar fram strdnga och bindande bestimmelser om transparens och
lojal konkurrens sé att lika villkor dven géller for statsédgda foretag och statsdgda fonders
investeringspraxis.

8. Europaparlamentet betonar att det inte bor finnas ndgonting i avtalet som forhindrar
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

parterna fran att faststélla och bedriva en politik for fraimjande och skydd av den kulturella
méangfalden. Parlamentet begir darfor att inga dtaganden som tacker audiovisuella tjdnster
ska ingd i avtalet.

Europaparlamentet betonar att det inte far finnas nagot i ett investeringsavtal som minskar
parternas politiska utrymme och deras féormaga att lagstifta for att uppna legitima politiska
dndamal. Parlamentet betonar att prioriteringen dven i fortsittningen méaste vara att
garantera réttssékerheten for alla europeiska och kinesiska investerare och medborgare.

Europaparlamentet konstaterar att investeringsskyddsavtalet bor innehalla tydliga
definitioner av den investering som ska skyddas och att spekulativa investeringsformer
inte far skyddas.

Europaparlamentet anser att bestimmelser avseende tvister om investeringsskydd inte
under nagra omstindigheter far utvidgas till att omfatta ndgon del av avtalet som géller
marknadstilltride.

Europaparlamentet anser att investeringsavtalet med Kina bor baseras pé foljande normer:
— Icke-diskriminering (nationell behandling och behandling som mest gynnad nation).
— Haénvisning till internationell sedvaneritt.

— Forbud mot godtycklighet i beslutsfattandet.

— Forbud mot rittsvigran och brott mot grundldggande principer om en korrekt process.

— Skyldighet att inte viigra provning i straffrittsliga, civilréttsliga eller
forvaltningsmassiga mal 1 enlighet med principen om en korrekt process, som ingar i
alla huvudsakliga rattssystem i vérlden.

— Forbud mot krinkande behandling av investerare, inklusive genom tvang,
patryckningar och trakasserier.

— Skydd mot direkt expropriation och mojlighet till rimlig kompensation for alla skador
som har orsakats till f6ljd av en expropriation.

Europaparlamentet betonar att begreppet rittvis och skélig behandling nér det géller
investeringsavtalet bor baseras pa de normer som anges i punkt 12.

Europaparlamentet anser att bestimmelserna om kapitaloverforingar bor folja de bada
parternas tillsynsreglering i syfte att undvika obalanser i betalningsbalansen.

Europaparlamentet understryker att de investeringsavtal som EU ingér inte far strida mot
de grundldggande virderingar som EU vill frdmja genom sin yttre politik och att de i detta
syfte inte far d&ventyra mojligheten att genomfora offentliga insatser, i synnerhet nir dessa
har allméanpolitiska mal sdsom sociala och miljomaéssiga kriterier och till exempel omfattar
ménskliga réttigheter, sdkerhet, arbetstagar- och konsumentrittigheter, folkhélsa och
sdkerhet, industripolitik eller kulturell mangfald. Parlamentet kriver att specifika
bestimmelser om dessa omréden tas med i avtalet pa bindande grunder.
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19.
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23.

24.

Europaparlamentet efterlyser en bestimmelse om att investerare ska omfattas av nationell
lagstiftning och civilréttsliga forfaranden for ansvarsskyldighet i rattsvésendet antigen i
sin hemstat eller i virdstaten, sérskilt nir det géller handlingar eller beslut i samband med
investeringen som leder till betydande miljoskador, personskador eller dodsfall i
virdlandet.

Europaparlamentet understryker att avtalet méiste omfatta en skyldighet for utlindska
investerare att respektera EU:s krav pé dataskydd.

Europaparlamentet begér att avtalet ska innehalla en “’internationell forpliktelseklausul”,
som innebér att skyldigheter avseende skydd av investerare ska tolkas pa grundval av alla
parters skyldigheter enligt internationella fordrag och internationell sedvaneritt, sarskilt i
fraga om minskliga réttigheter, arbetstagares rittigheter och miljoskydd. Parlamentet
anser darfor att investeringsavtalet inte far begrénsa de framsteg som de bada parterna gor
for att ratificera och fullstindigt genomfora bestimmelser om internationella méanskliga
rattigheter, ILO-konventioner och multilaterala miljoavtal.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro nér det géller graden av handlingsfrihet for
internationella skiljemén att gora en bred tolkning av klausuler om investerarskydd, vilket
har lett till att legitim offentlig reglering har uteslutits.

Europaparlamentet anser att avtalet bor inbegripa principen om att alla lokala rattsmedel
ska ha uttomts vid hidndelse av tvister innan forfaranden for tvistlosning mellan stater
inleds, och att det inte bor omfatta ett system for tvistlosning mellan investerare och stat, i
enlighet med det 6vergripande dndamal till vilket ett investeringsavtal bor bidra.
Parlamentet anser vidare att avtalet bor innehélla en bestimmelse om att en tredje part
som &r inblandad i en tvist som har hanskjutits till skiljedomstol ska ges mojlighet att delta
i forhandlingarna och vidta 1ampliga atgérder.

Europaparlamentet betonar att respekten for ménskliga och sociala rittigheter ér av storsta
vikt i samarbetet mellan EU och Kina. Parlamentet understryker vikten av att efterleva
och snabbt genomfora alla ILO-bestimmelser, diribland rétten att fritt bilda oberoende
fackforeningar. Parlamentet stoder kampen for rimliga I6ner och arbetsvillkor och betonar
vikten av biéttre kontroller av leveranskedjan nér det géller arbetsvillkoren.

Europaparlamentet understryker att ett forhandsvillkor for att avtalet ska ingas bor vara ett
starkt och bindande &tagande fran parterna om en hallbar utveckling for alla pa det
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga planet i samband med investeringar, for att skapa
mer balanserade handels- och investeringsforbindelser mellan EU och Kina som inte bara
bygger pa de laga arbetskraftskostnaderna, det bristande arbetstagarskyddet och de
bristfalliga miljonormerna i Kina.

Europaparlamentet understryker att avtalet maste frdmja investeringar som &r hallbara
och ar till for alla samt respekterar miljon, sirskilt inom omradet for rddmnesforbrukande
industrier, och som framjar arbetsférhdllanden av god kvalitet i de foretag som
investeringarna ar riktade till.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genom lampliga
overvakningsmekanismer se till att utlindska investerare respekterar EU:s sociala och
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

miljoméssiga normer och bevarar arbetstillfdllen nér de investerar i foretag i EU.

Europaparlamentet upprepar sin begidran om en bindande klausul om foretagens sociala
ansvar, i linje med FN:s viagledande principer for foretagande och ménskliga rittigheter,
ILO:s trepartsuttalande om multinationella foretag och socialpolitik och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, samt bindande dtaganden nér det géller sociala och
miljorelaterade klausuler, som en del av ett komplett kapitel om héllbarhet som omfattas
av en tvistlésningsmekanism. Parlamentet uppmanar bida parterna att genomfora en
hallbar investeringsstrategi som inbegriper en effektiv bedomningsmetod {for offentliga
myndigheter som Overvakar utlindska investeringars sociala och miljoméssiga effekter

Europaparlamentet uppskattar kommissionens strivanden att inforliva manniskorattsliga
aspekter i sin konsekvensbedomning, ndgot som kommissionen &r skyldig att gora enligt
EU:s strategiska ram och handlingsplan for manskliga réttigheter och demokrati.
Parlamentet anser emellertid att kommissionen méste bygga vidare pa en mer omfattande
konsekvensbedomning néir det géller médnskliga rattigheter for att tillmotesga parlamentets
begéran i resolutionen av den 25 november 2010 om ménskliga réttigheter samt sociala
normer och miljénormer i internationella handelsavtal' om begripliga handelsindikatorer
grundade pd minskliga rittigheter samt pa sociala normer och miljéonormer, och i linje
med de riktlinjer som FN:s sdrskilda rapportdrer for rétten till mat har utarbetat (Guiding
principles on Human Rights Impact Assessments of Trade and Investment Agreements),
dédr man efterlyser ett utnyttjande av konsekvensbeddmning nér det giller de méanskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera den beddmning av
konsekvenserna for hallbar utveckling som gjordes 2007 inom ramen for forhandlingarna
om ett partnerskaps- och samarbetsavtal, i syfte att aterspegla de viktiga fordndringarna i
Kinas ekonomi samt dess 6kade betydelse och omfattning liksom Kinas alltmer sarbara
miljo, dvs. utvecklingstrender fran de senaste sex aren.

Europaparlamentet insisterar pé att avtalet bor innehélla en bindande klausul som
forhindrar en urvattning av social lagstiftning och miljélagstiftning for att locka
investeringar och som garanterar att ingen av parterna underlater att pé ett effektivt sétt
efterleva relevant lagstiftning genom att kontinuerligt eller aterkommande handla eller
forsumma att handla pa ett visst sitt. Syftet med detta &r att frdmja etablering, forvérv,
utvidgning eller kvarhéllande av en investering pa sitt territorium.

Europaparlamentet anser att nar investeringsavtalet mellan EU och Kina har ingétts ska
det ersétta alla bilaterala investeringsavtal mellan enskilda EU-medlemsstater och Kina.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda denna resolution till radet och
kommissionen.

"EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 31.
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