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Entschlieffung des Européiischen Parlaments zu Mafinahmen der EU und der
Mitgliedstaaten zur Bewiltigung des Zustroms von Fliichtlingen infolge des Konflikts in
Syrien

(2013/2837(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zu Syrien, insbesondere die
EntschlieBungen vom 16. Februar 2012!, 13. September 20122, 23. Mai 20133 und

12. September 20134 sowie diejenigen zu Fliichtlingen, die vor bewaffneten Konflikten
fliehen,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswértige Angelegenheiten* zu
Syrien vom 23. Januar, 18. Februar, 11. Mérz, 22. April, 27. Mai, 24. Juni, 9. Juli und

22. Juli 2013, unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zu Syrien
vom 8. Februar 2013,

unter Hinweis auf die Erkldrungen der Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik/Vizepréasidentin der Kommission (HR/VP), Catherine Ashton, vom
21. August 2013 zu den unldngst verdffentlichten Berichten {iber den Einsatz von
Chemiewaffen in Damaskus, vom 23. August 2013 zu der Dringlichkeit, eine politische
Losung fiir den Syrien-Konflikt zu finden (in der der vereinbarte Standpunkt der EU zu
Syrien vom 7. September 2013 zum Ausdruck kommt), vom 10. September 2013 zu dem
Vorschlag, die Chemiewaffen Syriens unter internationale Kontrolle zu stellen, und vom
14. September 2013 im Anschluss an die Einigung zwischen den USA und Russland in
Bezug auf die Chemiewaffen Syriens sowie auf die Erkldrungen der HR/VP vom

11. September 2013 wihrend der Aussprache des Parlaments im Plenum in Stra3burg,

unter Hinweis auf die Erkldarungen des Mitglieds der Kommission fiir internationale
Zusammenarbeit, humanitire Hilfe und Krisenreaktion, Kristalina Georgieva, zu den
syrischen Fliichtlingen und der Reaktion der EU, insbesondere ihre Erkldrung vom

3. September 2013 zu den aktuellen Zahlen beziiglich der Fliichtlinge, die vor der Krise in
Syrien fliehen, sowie auf die Lageberichte und Kurzdarstellungen des Europédischen
Amtes fiir humanitdre Hilfe (ECHO) zu Syrien,

unter Hinweis auf die Ausfiihrungen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge, Antonio Guterres, bei der informellen Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres*
am 18. Juli 2013 in Vilnius?,

unter Hinweis auf die von der Vizegeneralsekretérin fiir humanitdre Angelegenheiten und

' ABI. C 249 E vom 30.8.2013, S. 37.

2 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0351.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0223.
4 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0378.
3 http://www.unhcr.org/51b67149¢9.html
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Koordinatorin fiir Soforthilfe, Valerie Amos, herausgegebenen Informationen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Syrien, insbesondere jene vom 18. April 2013,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des vom Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge ausgerichteten Ministertreffens der Nachbarstaaten Syriens vom
4. September 2013,

— unter Hinweis auf die Resolutionen des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen zu
Syrien,

— unter Hinweis auf die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
— 1n Kenntnis der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, den
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und das
dazugehorige Fakultativprotokoll betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten sowie die Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vilkermordes,
zu deren Vertragsparteien Syrien durchweg gehort,

— gestiitzt auf die Artikel 78, 79 und 80 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwédgung, dass das Hohe Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen
(UNHCR) bis zum 20. September 2013 insgesamt 1 929 227 syrische Fliichtlinge in den
angrenzenden Lindern und Nordafrika registriert hat; in der Erwagung, dass sich die
Gesamtzahl der Fliichtlinge, einschlieBlich der nicht registrierten, Schatzungen zufolge
auf 2 102 582 belduft; in der Erwdgung, dass es sich laut denselben Quellen bei 76 % der
Fliichtlinge um Frauen oder Kinder handelt; in der Erwdgung, dass unter den syrischen
Fliichtlingen 410 000 Kinder im Grundschulalter (zwischen 5 und 11 Jahren) sind; in der
Erwdgung, dass nach Angaben des Amtes der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung
humanitirer Angelegenheiten (OCHA) die Zahl der Binnenvertriebenen am 9. September
2013 4,25 Millionen betrug;

B. in der Erwégung, dass sich nach Angaben des UNHCR am 20. September 2013
Fliichtlinge (einschlieBlich der noch nicht registrierten) in folgender Zahl in
Aufnahmeldndern aufhielten: Tirke1 492 687; Libanon 748 608; Jordanien 531 768; Irak
190 857; Agypten 124 373; Marokko, Algerien und Libyen 14 289 (registriert); in der
Erwigung, dass Tag flir Tag Tausende Syrer in Nachbarldnder fliehen und im Rahmen des
regionalen Reaktionsplans der Vereinten Nationen fiir Syrien bis Ende 2013 mit insgesamt
3,5 Millionen Fliichtlingen aus Syrien gerechnet wird;

C. in der Erwdgung, dass die Anzahl der von Syrern in der EU gestellten Asylantrige 2013
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weiter gestiegen ist, wobei seit Beginn des Konflikts im Jahr 2011 in der EU und ihren
engsten Nachbarldndern (Schweiz und Norwegen) insgesamt 52 037 Asylantrige gestellt
worden sind;

D. in der Erwégung, dass innerhalb der EU-28 in Deutschland (14 842) und Schweden
(14 083) zusammen 59 % der gestellten Antrdge eingegangen sind; in der Erwégung, dass
die Anzahl der Antrdge in anderen Landern zwar stark gestiegen ist, aber nur in einem
anderen Mitgliedstaat mehr als 2 000 Antrdge gestellt wurden (im Vereinigten Konigreich
2 634 Antrage);

E. in der Erwédgung, dass es keine genauen und verldsslichen Daten zu der Gesamtzahl der
nach Europa kommenden Syrer und keine Informationen zu der Zahl der in européischen
Landern Asyl suchenden Personen und der Gesamtzahl der dort befindlichen Personen
gibt; in der Erwigung, dass es nach Angaben des UNHCR trotz dieser Informationsliicken
und der fehlerhaften Statistiken und Daten zu den Bewilligungsverfahren fiir Asylantriage
in den Mitgliedstaaten der EU Hinweise darauf gibt, dass beim Schutz von Syrern
innerhalb der EU nach wie vor Diskrepanzen bestehen;

F. in der Erwédgung, dass die Krise um die syrischen Fliichtlinge das erneut iiberarbeitete
Gemeinsame Europiische Asylsystem (GEAS) erstmals auf den Priifstand stellt;

G. in der Erwégung, dass die Rechtsvorschriften der EU bereits einige Instrumente wie etwa
den Visakodex! und den Schengener Grenzkodex? vorsehen, die eine Erteilung von Visa
aus humanitdren Griinden ermdglichen;

H. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten zur Nutzung der im Rahmen des Asyl- und
Migrationsfonds zur Verfiigung stehenden Mittel sowie der Mittel angehalten werden
sollten, die im Rahmen der vorbereitenden MafBinahme ,,Neuansiedlung von Fliichtlingen
in Notsituationen® zur Verfiigung stehen, die sich unter anderem auf folgende
MalBnahmen erstreckt: Unterstiitzung von Personen, die vom UNHCR bereits als
Fliichtlinge anerkannt wurden, Unterstiitzung von Sofortmaf3inahmen fiir Gruppen von
Fliichtlingen, die Vorrang genieflen und bewaffneten Angriffen ausgesetzt sind oder sich
in einer extremen, lebensbedrohlichen Gefahrdungslage befinden, erforderlichenfalls
Bereitstellung zusitzlicher finanzieller Unterstiitzung in Notsituationen fiir das UNHCR-
Amt und seine Verbindungsorganisationen in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene;

1. &duBert sich zutiefst besorgt liber die anhaltende humanitire Krise in Syrien sowie liber die
starke Belastung, der die Nachbarstaaten dadurch ausgesetzt sind; erklért sich besorgt
dartiber, dass der Fliichtlingsstrom weiter zunimmt, ohne dass ein Zeichen fiir ein baldiges
Abreiflen in Sicht wire;

2. wiirdigt die Anstrengungen und die Solidaritdt der Behorden dieser Lander sowie die
groBzligige Unterstiitzung, die die Fliichtlinge aus Syrien seitens der Bevilkerung dieser

I Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).

2 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 105
vom 13.4.2006, S. 1).
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11.

Lander erfahren;

begriiit die ,,Politik der offenen Tiir*, die von den Nachbarldndern Syriens betrieben wird,
und fordert sie nachdriicklich auf, ihre Grenzen fiir alle Fliichtlinge aus Syrien offen zu
halten;

erklart sich besorgt dariiber, dass immer mehr Syrer ihr Leben riskieren, indem sie sich
auf gefdhrliche Bootsiiberfahrten liber das Mittelmeer begeben, um in die EU zu gelangen;

begriiflt, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten mehr als 1 Mrd. EUR fiir humanitire und
nichthumanitire Hilfe fiir Syrer innerhalb und auflerhalb Syriens zugesagt haben; stellt
fest, dass die EU der grof3te Geber humanitarer Hilfe in der Syrienkrise ist; fordert auch
die EU auf, die Verteilung dieser Mittel zu tiberwachen;

fordert, dass die EU ihre grofziigige Finanzierung humanitérer und nichthumanitérer
MalBnahmen fortsetzt, um den Bediirfnissen der Menschen in Syrien und der syrischen
Fliichtlinge in Nachbarldndern gerecht zu werden;

hilt die Mitgliedstaaten an, auf die akute Notlage durch eine iiber die bestehenden
nationalen Quoten hinausgehende Neuansiedlung und durch Aufnahme von Fliichtlingen
aus humanitidren Griinden zu reagieren;

fordert die internationale Gemeinschaft, die EU und die Mitgliedstaaten auf, angesichts
dieser auflergewohnlich schweren humanitdren Krise auch weiterhin Unterstiitzung zu
leisten und sich zu verpflichten, den Nachbarlandern Syriens wirksamen Beistand
zuteilwerden zu lassen,;

fordert, dass die EU anlésslich der Krise um die syrischen Fliichtlinge eine Konferenz
iiber humanitédre Hilfe einberuft, wobei auf Aufnahmelidnder der Region (insbesondere den
Libanon, Jordanien, die Tiirkei und Irak) abzielende MaBinahmen vorrangig zu behandeln
sind, um diese Liander dabei zu unterstiitzen, die stindig zunehmenden Fliichtlingsstrome
zu bewiltigen und ihre ,,Politik der offenen Tiir* fortzufiihren; betont, dass eine solche
Konferenz alle Organe der EU und Organisationen der Zivilgesellschaft einbeziehen und
sich in erster Linie mit Malnahmen der humanitdren Hilfe und der Starkung der Rolle der
EU in und ihrer Mitwirkung an den diplomatischen Bemiihungen um ein Ende des
Konflikts in Syrien befassen sollte;

hilt es in diesem Stadium fiir besonders wichtig, konkret zu sondieren, ob, wie und wann
die Mitgliedstaaten mehr tun konnten, um die Schutzmafinahmen fiir Syrien auszubauen;
erachtet es als notwendig, Solidaritit zu zeigen und die SchutzmaBnahmen in der EU
durch eine engere Zusammenarbeit, den Austausch von Informationen, den
Kapazititsaufbau und den politischen Dialog insgesamt und vorausschauend zu starken;

begriifit den allgemeinen Konsens unter den Mitgliedstaaten, dass syrische Staatsbiirger
nicht nach Syrien zuriickgeschickt werden sollten; betont jedoch, dass es bei der
Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien einer kohédrenteren Vorgehensweise und mehr
Solidaritdt mit den Mitgliedstaaten bedarf, die besonders stark belastet sind; fordert die
Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Bestimmungen der einzelnen
Instrumente des GEAS ordnungsgemil umgesetzt werden;
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12. fordert die Mitgliedstaaten auf, alle bestehenden Rechtsvorschriften und Verfahren der EU
in Bezug auf eine sichere Einreise in die EU zu sondieren, um Syrer, die aus ihrem Land
fliehen, voriibergehend aufzunehmen; stellt fest, dass eine legale Einreise in die EU einer
illegalen Einreise, die gefdhrlicher ist und die Gefahr des Menschenhandels birgt,
vorzuziehen ist; stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten Syrern entweder eine unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung (z. B. Schweden) oder eine befristete Aufnahme (z. B.
Deutschland) gewéhren;

13. weist die Mitgliedstaaten erneut darauf hin, dass vor dem Konflikt fliechende Syrer, die
internationalen Schutz suchen, an die zustdndigen nationalen Asylbehdrden verwiesen
werden und Zugang zu fairen und ziigigen Asylverfahren erhalten sollten;

14. fordert die EU auf, geeignete und verantwortungsvolle Malnahmen im Zusammenhang
mit dem mdglichen Zustrom von Fliichtlingen in ihren Mitgliedstaaten zu ergreifen;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die aktuelle Lage auch weiterhin zu
beobachten und, falls notwendig, Notfallplidne einschlieBlich der moglichen Anwendung
der Richtlinie {iber die Gewidhrung voriibergehenden Schutzes auszuarbeiten;

15. weist die Mitgliedstaaten erneut auf die Moglichkeit hin, die zur Verfiigung stehenden
Seerettungsmaflinahmen zu ergreifen;

16. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung in
Ubereinstimmung mit den geltenden internationalen Rechtsvorschriften und den
Rechtsvorschriften der EU zu achten;

17. fordert seine zustdndigen Ausschiisse auf, die Lage in Syrien und in dessen
Nachbarlédndern sowie die von den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang ergriffenen
Malinahmen weiter zu beobachten;

18. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Hohen
Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik/Vizepréasidentin der Kommission,
den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretér der
Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge, dem
Generalsekretir der Arabischen Liga, dem Parlament und der Regierung der Arabischen
Republik Syrien sowie den Parlamenten und Regierungen der Nachbarstaaten Syriens und
allen vom Konflikt in Syrien betroffenen Parteien zu tibermitteln.
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