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Euroopa Parlamendi resolutsioon SWIFT-lepingu peatamise kohta NSA
jalgimisprogrammide tagajérjel
(2013/2831(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 16,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 87,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 226,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 218,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 234,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 314,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelist lepingut, mis kisitleb
finantstehinguid késitlevate sonumiandmete to6tlemist ja edastamist Euroopa Liidust
Ameerika Uhendriikidesse terroristide rahastamise jalgimise programmi raames,

— vottes arvesse oma 4. juuli 2013. aasta resolutsiooni USA Riikliku Julgeolekuagentuuri
jalgimisprogrammi ning ELi litkmesriikide jélgimisasutuste ja nende mdju kohta ELi
kodanike eraelu puutumatusele’,

— vottes arvesse noukogu 13. juuli 2010. aasta otsust 2010/412/EL Euroopa Liidu ja
Ameerika Uhendriikide vahelise lepingu (mis kiisitleb finantstehinguid kisitlevate
sdonumiandmete toStlemist ja edastamist Euroopa Liidust Ameerika Uhendriikidesse
terroristide rahastamise jdlgimise programmi raames) solmimise kohta? ning sellele lisatud
Euroopa Komisjoni ja ndukogu avaldusi,

— vottes arvesse oma 17. septembri 2009. aasta resolutsiooni kavandatava rahvusvahelise
lepingu kohta, mis késitleb finantstehinguid késitlevate sonumiandmete Ameerika
Uhendriikide Rahandusministeeriumile kittesaadavaks tegemist terrorismi ja selle
rahastamise tOkestamise ja nende vastu vOitlemise eesmargil®,

— vottes arvesse oma 11. veebruari 2010. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise lepingu, mis kisitleb
Euroopa Liidust parinevate finantstehinguid késitlevate sdnumiandmete to6tlemist ja
edastamist Ameerika Uhendriikidele terroristide rahastamise jilgimisprogrammi raames,

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0322.
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sOlmimise kohta!,

— vottes arvesse oma 5. mai 2010. aasta resolutsiooni komisjoni soovituse kohta ndukogule
anda komisjonile volitused alustada labirddkimisi Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise rahvusvahelise lepingu iile, mis kisitleb finantstehinguid kisitlevate
sdonumiandmete Ameerika Uhendriikide Rahandusministeeriumile kittesaadavaks
tegemist terrorismi ja selle rahastamise tokestamise ja nende vastu vditlemise eesmargil?,

— vottes arvesse oma 8. juuli 2010. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu ndukogu
otsus Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise lepingu (mis kisitleb
finantstehinguid késitlevate sonumiandmete t66tlemist ja nende edastamist Euroopa
Liidust Ameerika Uhendriikidesse terroristide rahastamise jilgimise programmi raames)
s0lmimise kohta® ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust
(A7-0224/2010),

— vottes arvesse 30. mértsi 201 1. aasta aruannet (SEC(2011)0438) ja 14. detsembri 2012.
aasta aruannet (SWD(2012)0454) Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise
lepingu (mis késitleb finantstehinguid késitlevate sonumiandmete to6tlemist ja edastamist
Euroopa Liidust Ameerika Uhendriikidesse terroristide rahastamise jilgimise programmi
raames) rakendamise lihise ldbivaatamise kohta,

— vottes arvesse 1. mértsi 2011. aasta aruannet 2010. aasta novembris Europoli iihise
jarelevalveasutuse poolt ldbi viidud kontrolli kohta selles osas, kuidas Europol terroristide
rahastamise jélgimise programmi kisitlevat lepingut rakendab,

— vottes arvesse Europoli iihise jarelevalveasutuse 14. martsi 2012. aasta avalikku
poordumist terroristide rahastamise jélgimise programmi kisitleva lepingu rakendamise
asjus,

— vottes arvesse Europoli iihise jarelevalveasutuse 18. mértsi 2013. aasta hinnangut
terroristide rahastamise jdlgimise programmi késitlevast lepingust tulenevate tilesannete
Europoli poolse rakendamise kolmanda kontrolli tulemustele,

— vottes arvesse Madalmaade andmekaitseasutuse esindaja Paul Breitbarthi 18. aprilli 2011.
aasta kirja terroristide rahastamise jalgimise programmiga tegeleva ELi iihise
labivaatamisriihma delegatsiooni juhile,

— vottes arvesse 7. juuni 2011. aasta kirja, mille Jacob Kohnstamm saatis artikli 29 alusel
asutatud andmekaitse toorithma nimel USA rahandusministeeriumi abisekretéri asetditjale
Melissa A. Hartmanile,

— vottes arvesse 21. detsembri 2012. aasta kirja, mille Jacob Kohnstamm saatis artikli 29
alusel asutatud andmekaitse todriihma nimel kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni esimehele Juan Fernando Lopez Aguilarile,

I'ELT C 341 E, 16.12.2010, 1k. 100.
2ELT C 81 E, 15.3.2011, Ik. 66.
3ELT C 351 E, 2.12.2011, 1k 453.

RE\1006742ET.doc 3/7 PE519.341v01-00

ET



ET

vottes arvesse 12. septembri 2013. aasta kirja, mille volinik Malmstrom saatis USA
rahandusministeeriumi terrorismi ja rahapesu eest vastutavale aseministrile David
Cohenile, ja aseminister Coheni 18. septembri 2013. aasta vastust,

vottes arvesse komisjoni 13. juuli 2011. aasta teatist ,,Euroopa terrorismi rahastamise
jélgimissiisteem: voimalikud valikud” (COM(2011)0429),

vottes arvesse kirjalikult vastatavaid kiisimusi E-11200/2010, E-2166/2011, E-2762/2011,
E-2783/2011, E-3148/2011, E-3778/2011, E-3779/2011, E-4483/2011, E-6633/2011,
E-8044/2011, E-8752/2011, E-617/2012, E-2349/2012, E-3325/2012, E-7570/2012 ja
E-000351/2013,

vottes arvesse kodukorra artikli 110 1diget 2,

. arvestades Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline leping, mis kisitleb

finantstehinguid kasitlevate sonumiandmete to6tlemist ja nende edastamist Euroopa
Liidust Ameerika Uhendriikidesse terroristide rahastamise jdlgimise programmi raames
(edaspidi ,,leping”), joustus 1. augustil 2010. aastal;

. arvestades, et ajakirjanduses avaldatud teabe kohaselt on USA Riiklikul

Julgeolekuagentuuril olnud otsene juurdepéds paljude eraettevotete
infotehnoloogiasiisteemidele ning agentuur on péadsenud otse ligi iihe rahvusvahelisi
finantstehinguid késitlevate sonumite edastamise teenuste osutaja halduses olevatele ning
lepingu kohaldamisalasse kuuluvatele finantstehinguid kisitlevatele sonumitele ja
nendega seotud andmetele;

. arvestades, et oma 4. juuli 2013. aasta resolutsioonis USA Riikliku Julgeolekuagentuuri

jalgimisprogrammi ning ELi liikmesriikide jalgimisasutuste ja nende moju kohta ELi
kodanike eraelu puutumatusele tegi parlament kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonile iilesandeks teostada kdnealuses kiisimuses koostods litkmesriikide
parlamentide ning komisjoni loodava ELi ja USA ekspertide rithmaga pdohjalik uurimine
ning esitada aasta 10puks aruanne;

. arvestades, et olles lilkanud tagasi terroristide rahastamise jalgimise programmi késitleva

ajutise lepingu, andis enamus Euroopa Parlamendi liikmetest ndusoleku praegu kehtiva
terroristide rahastamise jdlgimise programmi késitleva lepingu sdlmimiseks iiksnes
seetdttu, et see pakkus suuremat kaitset ELi kodanike isikuandmete ja eraelu puutumatuse
diguse osas;

. arvestades, et USA rahandusministeerium on klassifitseerinud suurel hulgal nimetatud

lepinguga seotud asjakohast teavet kategooriasse ,,EU Secret”;

. arvestades, et artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6rithma vididete kohaselt ei pruugi

praegune andmetele juurdepdisu diguse kasutamise menetlus olla piisav ning tegelikkuses
ei pruugi andmete parandamise, kustutamise voi blokeerimise diguse kasutamine olla
voimalik;

. arvestades, et komisjon on nentinud, et kuigi lepinguga kehtestatakse ranged andmete

edastamise kaitsemeetmed, tunnistab ta ELi kavatsust luua pikemas perspektiivis siisteem,
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mis vOoimaldaks andmetest viljavotete tegemist ELi pinnal;

. arvestades, et komisjonil paluti esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt 1.
augustiks 2011 ELi territooriumil andmetest viljavotete tegemise diguslik ja tehniline
raamistik ning hiljemalt 1. augustiks 2013 eduaruanne samavéarse ELi siisteemi
arendamise kohta lepingu artikli 11 alusel;

arvestades, et ELi territooriumil andmetest véljavatete tegemise digusliku ja tehnilise
raamistiku asemel esitas komisjon 13. juulil 2011. aastal dokumendi, milles ta kirjeldas eri
meetmeid, mida ta on votnud sellise digusliku ja tehnilise raamistiku loomiseks, andis
teada esialgsetest tulemustest ning esitas mdoned teoreetilised valikud Euroopa terrorismi
rahastamise jélgimissiisteemi osas, ilma et oleks laskunud iiksikasjadesse;

arvestades, et eduaruannet samavéarse ELi siisteemi arendamise kohta lepingu artikli 11
alusel ei esitatudki;

. arvestades, et konelusi komisjoni talituste ja USA valitsuse vahel ei saa lugeda
uurimiseks, samuti ei saa seda teha puhtalt USA avaldustele tuginemise puhul;

on arvamusel, et kuna ELi pohieesmérk on edendada tiksikisiku vabadust, tuleb selle
vabaduse tagamiseks votta digusriigi pdhimotte kohaselt julgeolekumeetmeid, sealhulgas
terrorismivastaseid meetmeid, ning tuleb jargida pohidigustega seotud kohustusi,
sealhulgas neid, mis hdlmavad eraelu puutumatust ja andmekaitset;

kordab oma keeldumist andmeplokkide vahetamisest Ameerika Uhendriikide ja kdikide
kolmandate riikidega iildiselt terrorismivastase voitluse nimel ning kordab, et mis tahes
julgeolekumeetmete puhul tuleks jérgida digusriigi pohimotteid ning pohidigustega seotud
kohustusi, sealhulgas neid, mis hdlmavad eraelu puutumatust ja andmekaitset;

viljendab tosist muret Riikliku Julgeolekuagentuuri tegevuse kohta hiljuti avalikuks
tulnud dokumentide pédrast, mis puudutavad otsest juurdepddsu finantstehinguid
kisitlevatele sonumitele ja nendega seotud andmetele, mis tihendaks — kui nende tdesus
kinnitust leiab — lepingu ja eriti selle artikli 1 selget rikkumist;

loodab, et koik lepinguosalised tagavad:

a) et leping ja eriti selle artiklis 5 tdpsustatud kaitsemeetmed hdlmavad ilma igasuguste
eranditeta koiki ELi territooriumil hoitavaid finantstehinguid késitlevaid sdonumeid ja
nendega seotud andmeid, nagu on sdtestatud lepingu artiklis 1;

b) et artikli 4 kohased taotlused ei ole abstraktsed, vaid voimalikult kitsalt piiritletud;

c) et artikli 4 mdistet ,,voimalikult kitsalt piiritletud” tdlgendatakse samal viisil, nagu
praegu artikli 5 puhul;

d) et finantstehinguid késitlevate sonumite arv, millega on tutvutud, tehakse avalikkusele
teatavaks;

e) et andmetele juurdepdisu, andmete parandamise, kustutamise ja blokeerimise digust
on voimalik tegelikkuses tiielikult kasutada;
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10.

11.

f) et komisjoni médratud alalisel jarelevaatajal on tdielikud volitused kontrollida
reaalajas ja tagasiulatuvalt kdiki edastatud andmete otsinguid, volitused blokeerida
mis tahes voi kdik otsingud, mis tunduvat olevat artikliga 5 vastuolus, volitused teha
selliste otsingute kohta paringuid ja vajaduse korral volitused taotleda tdiendavaid
toendeid seose kohta terrorismiga;

kordab, et USAga sdlmitavad andmevahetuslepingud peavad pdhinema iihtsel diguslikul
andmekaitseraamistikul, millega tagatakse isikuandmete kaitset késitlevad diguslikult
siduvad standardid, sealhulgas eesmirgi piiritlemise, voimalikult vdheste andmete
kogumise, teabe, juurdepddsu, parandamise, kustutamise ja diguskaitsevahendite osas;

véljendab muret selle pérast, et lepingut ei ole rakendatud vastavalt selle sitetele, eelkdige
artiklite 1, 4, 12, 15 ja 16 sétetele; nduab seetottu, et komisjon esitaks digusliku
ettepaneku lepingu peatamiseks;

el pea komisjoni teatist Euroopa terrorismi rahastamise jalgimissiisteemi kohta piisavaks
aluseks edasistele liksikasjalikele aruteludele; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon esitaks
viivitamata oigusliku ettepaneku ELi territooriumil andmetest véljavotete tegemise
oigusliku ja tehnilise raamistiku kohta;

nduab tungivalt, et kolm institutsiooni arutaksid hoolikalt mis tahes selliste tulevaste
andmevahetusvdimaluste mdju inimdigustele, mille puhul jargitakse tdielikult
andmekaitse pohimaétteid, eelkdige vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamist;

juhib tdhelepanu sellele, et mis tahes pohidigusi ja -vabadusi piirava meetme vajalikkuse
ja proportsionaalsuse hindamisel tuleb arvesse votta kdiki olemasolevaid terrorismi ja
raskete kuritegude vastaseid julgeolekumeetmeid; on seetdttu seisukohal, et
julgeolekumeetmete iildistest pohjendustest, milles osutatakse tildsonaliselt terrorismi ja
raskete kuritegude vastasele voitlusele, ei piisa;

ootab mis tahes diguslikku ettepanekut ELi territooriumil andmetest viljavotete tegemise
oigusliku ja tehnilise raamistiku kohta, millega tagatakse:

a) téielik kooskdla Euroopa Liidu andmekaitsealaste digusaktidega;

b) et iihtse euromaksete piirkonna ega riigisisestest finantsandmetest ei tehta véljavotteid,
olenemata sellest, millises slisteemis andmeid toddeldakse;

c) etandmetest ei tehta vdljavotteid ning andmeid ei sdilitata ilma eelneva loata;
nduab iilaltoodut arvestades, et komisjon peataks ajutiselt lepingu, kuni on tiidetud
jargmised tingimused, mis puudutavad lepingu jitkamist késitlevate ldbirddkimiste

alustamist:

a) antud téielik ja pdhjalik selgitus selle kohta, kas moni USA valitsusasutus voi
samavairne asutus on ilma loata padsenud lepinguga holmatud finantsandmete juurde
kas viljaspool kdnealust lepingut vdi lepingut rikkudes;

b) vajaduse korral on saavutatud olukorra tiielik lahendamine;
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c) léabi on viidud tdielik analiiiis lepingu artiklite 1, 4, 12, 13, 15 ja 16 rakendamise kohta
ja kindlaks on tehtud sobiv lahendus nduetekohaseks rakendamiseks;

d) komisjon on esitanud digusliku ettepaneku ELi territooriumil andmetest véljavotete
tegemise digusliku ja tehnilise raamistiku kohta;

12. nduab iilaltoodut arvestades, et ndukogu ja litkkmesriigid lubaksid Europoli
kiiberkuritegevuse keskusel uurida viiteid, nagu oleks ilma loata saadud juurdepdis
nimetatud lepinguga hdlmatud finantstehinguandmetele;

13. palub kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil viia 14bi eriuurimine ELi
kodanike massilise jalgimise kohta, et uurida tdiendavalt viiteid, nagu oleks saadud
digusvastane juurdepéds nimetatud lepinguga hdlmatud finantstehinguid kasitlevatele
sOnumitele;

14. on seisukohal, et kuigi Euroopa Parlamendil ei ole Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 kohaselt ametlikult digust algatada rahvusvahelise lepingu peatamist voi
16petamist, peab komisjon meetmeid votma, kui Euroopa Parlament ei ole enam ndus
mingit konkreetset lepingut toetama; juhib tihelepanu sellele, et kui Euroopa Parlament
kaalub tulevaste rahvusvaheliste lepingute puhul, kas ndusolek anda voi mitte, votab ta
arvesse seda, kuidas komisjon ja ndukogu on kdesoleva lepinguga seoses toiminud,

15. nduab, et kogu asjakohane teave ja kdik asjakohased dokumendid tehtaks viivitamata
Euroopa Parlamendile arutamiseks kéttesaadavaks;

16. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
Europolile.
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