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Az Europai Parlament allasfoglalasa a SWIFT megallapodasnak az egyesiilt allamokbeli
NSA megfigyelési programja miatt torténé felfiiggesztésérol
(2013/2831(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 16. cikkére,
— tekintettel az EUMSZ 87. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ 225. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ 226. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ 218. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ 234. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ 314. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Unidbol
szarmazo pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitését célzd program
céljabol torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé atadasarol
sz616 megallapodasra,

— tekintettel az egyesiilt dllamokbeli NSA megfigyelési programjarol, a kiilonféle
tagallamokban 1évd, megfigyelést végzd szervekrdl és ezeknek az unids polgarok
maganéletére gyakorolt hatdsairol sz616 2013. jalius 4-1 allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Europai Unidbol
szarmaz6 pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitésére iranyulo
program céljabol torténé feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo
atadasarol szolo megallapodas megkotésérdl szo16, 2010. jalius 13-1 2010/412/EU tandcsi
hatarozatra?, valamint a Bizottsag és a Tandcs azt kisér6 nyilatkozataira,

— tekintettel a terrorizmus €s a terrorizmus finanszirozasdnak megeldzése €s az ezek elleni
kiizdelem céljabol a fizetési iizenetekben szerepld adatoknak az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatasarol szolo tervezett nemzetkdzi
megallapodasrol szo16 2009. szeptember 17-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Unidbol
szarmaz0 pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitésére iranyulo
program céljabol torténd feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo

1 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0322.
2 HLL 195.,2010.7.27., 3. 0.
3 HL C224.E.,2010.8.19., 8. o.
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atadasarol szolo megallapodas megkotésérdl szo16 tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatrol
sz016 2010. februar 11-i allasfoglalasara!,

— tekintettel 2010. majus 5-1 allasfoglaldsara az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt
Allamok koz6tt a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zése és az ezek
elleni kiizdelem céljabol a pénziigyi iizenetadatoknak az Egyesiilt Allamok
pénziigyminisztériumanak rendelkezésére bocsatasarol szol6 megallapodasra iranyulo
targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol sz610, a Bizottsagnak a Tanacshoz
intézett ajanlasarol?,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurépai Unidbol
szarmaz0 pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitésére iranyulo
program céljabol torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo
atadasarol sz616 megallapodas megkdtésérdl szolo tanacsi hatarozattervezetrdl sz616
allasfoglalasara, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara
(A7 0224/2010),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Unidbol
szarmaz0 pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitésére iranyulo
program céljabol torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo
atadasardl sz616 megallapodas végrehajtasanak kozos feliilvizsgalatarol szold 2011.
marcius 30-1 (SEC(2011)0438) és 2012. december 14-i jelentésre (SWD(2012)0454),

— tekintettel a TFTP-megéllapodas Europol altali végrehajtdsanak az Europol k6z6s
ellendrzd hatdsaga altal 2010 novemberében lefolytatott vizsgalatarol szold 2011. marcius
1-jei jelentésre,

— tekintettel az Europol k6z0os ellendrzd hatdsaga altal a TFTP-megallapodas végrehajtasara
vonatkozoan 2012. marcius 11-én tett nyilvanos nyilatkozatra,

— tekintettel az Europol k6z0s ellen6rzd hatdsaga altal elkészitett, az Europol TFTP-
megallapodas szerinti feladatainak végrehajtasara vonatkoz6 harmadik vizsgélat
eredményérdl szolo, 2013. marcius 18-1 értékelésre,

— tekintettel a holland adatvédelmi hatosag részérdl Paul Breitbarth altal a TFTP kozos
eurdpai unios feliilvizsgalati csoport kiildottségvezetdjének irt 2011. aprilis 18-1 levélre,

— tekintettel a Jacob Kohnstamm altal a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi
munkacsoport nevében Melissa A. Hartmannak, az Egyesiilt Allamok
pénziigyminisztériuma helyettes allamtitkaranak irt 2011. janius 7-i levélre,

— tekintettel a Jacob Kohnstamm altal a 29. cikk alapjan 1étrehozott adatvédelmi
munkacsoport nevében Juan Fernando Lopez Aguilarnak, az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagligyi Bizottsag elndkének irt 2012. december 21-1 levélre,

— tekintettel Malmstrom biztos 2013. szeptember 12-i levelére, amelyet David Cohennek, az

1 HL C 341. E., 2010.12.16., 100. o.
2 HL C 81. E., 2011.3.15., 66. o.
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Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma terrorelhéritas és a pénziigyi felderités
kérdéseiben illetékes allamtitkaranak irt, valamint Cohen allamtitkar 2013. szeptember 18-
1 valaszara,

— tekintettel ,,A terrorizmus finanszirozdsanak felderitésére szolgalo eurdpai rendszer:
rendelkezésre allo lehetdségek™ cimii 2011. jalius 13-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2011)0429),

— tekintettel az E-11200/2010, E-2166/2011, E-2762/2011, E-2783/2011, E-3148/2011, E-
3778/2011, E-3779/2011, E-4483/2011, E-6633/2011, E-8044/2011, E-8752/2011, E-
617/2012, E-2349/2012, E-3325/2012, E-7570/2012 és E-000351/2013 irasbeli valaszt
igényld kérdésekre,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Uniobol
szarmaz0 pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitését célzo program
(,,TFTP”) céljabol torténd feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére val6
atadasarol szolo megallapodas (a tovabbiakban: a ,,megallapodas”) 2010. augusztus 1-jén
hatalyba 1épett;

B. mivel sajtojelentések szerint az egyesiilt allamokbeli NSA kozvetlen hozzaféréssel
rendelkezett tobb maganvallalat informatikai rendszeréhez, valamint kdzvetleniil
hozzatért a megallapodas hatalya ala tartozé nemzetkozi fizetési lizenetek szolgéltatoi
altal kozvetitett, pénziigyi transzferekre vonatkozo fizetési tizenetekhez és azokhoz
kapcsolodo adatokhoz;

C. mivel az egyesiilt dllamokbeli NSA megfigyelési programjardl, a kiilonféle tagallamokban
1év6, megtigyelést végzo szervekrdl és ezeknek az unids polgarok magéanéletére gyakorolt
hatéasairo6l szol6 2013. julius 4-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament utasitotta az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot, hogy végezzen mélyrehaté vizsgalatot
e kérdéskorben, egyiittmiitkddve a nemzeti parlamentekkel és a Bizottsag altal felallitott
EU-USA szakért6i csoporttal, és a vizsgalat eredményeirdl az év vége eldtt tegyen
jelentést;

D. mivel az ideiglenes TFTP-megallapodaés elutasitdsa utan az Europai Parlament tobbsége a
jelenlegi TFTP-megallapodéashoz csupan az unids polgarok személyes adataira és
maganélethez valo jogaira vonatkozo biztositékok megerdsitése folytan adta
hozzajarulasat;

E. mivel az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma e megéllapodas tekintetében nagy
mennyiségll relevans informaciét ,,EU TITKOS”-nak mindsitett;

F. mivel a 29. cikk alapjan Iétrehozott adatvédelmi munkacsoport szerint nem biztos, hogy
megfeleld a hozzaféréshez valo jog gyakorlasdhoz alkalmazott jelenlegi eljaras, és
elképzelhetd, hogy adott esetben nem lehetséges a kiigazitasra, a torlésre és a zarolasra
vonatkoz6 jog gyakorlésa;

G. mivel a Bizottsag kijelentette, hogy mig a megallapodas egyfeldl szigort biztositékokat
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hatdroz meg az adatok atadasara vonatkozoan, a Bizottsag elismeri az Europai Unid arra
iranyul6 szdndékat, hogy hosszabb tavon olyan rendszert hozzon 1étre, amely lehetévé
tenné az adatoknak az Uni¢ teriiletén valo kinyerését;

. mivel a Bizottsag felkérést kapott arra vonatkozoan, hogy legkésébb 2011. augusztus 1-
jéig nyujtsa be a Parlamentnek €és a Tanacsnak az EU teriiletén val6 adatkinyerésre
vonatkozo jogi és technikai keretet, legkésébb 2013. augusztus 1-jéig pedig az
egyenértékii unids rendszer — a megallapodas 11. cikke alapjan torténd — kifejlesztésérol
sz6106 eldrehaladasi jelentést;

mivel az EU teriiletén val6 adatkinyerésre vonatkozé jogi €s technikai keret eloterjesztése
helyett 2011. julius 13-4n a Bizottsag azokat a kiillonb6z0 1épéseket ismertette, amelyeket
a fent emlitett jogi €s technikai keret kialakitdsa érdekében tett, tajékoztatva az elsédleges
eredményekrol és — részletekbe nem menve — a terrorizmus finanszirozdsanak
felderitésére szolgald eurdpai rendszerre vonatkozd némely elméleti lehetdségrol;

mivel nem terjesztették eld az egyenértékli unios rendszer — a megallapodas 11. cikke
alapjan torténd — kifejlesztésérol szol6 eldrehaladési jelentést;

. mivel sem a Bizottsag és az Egyesiilt Allamok hatosagai kozotti megbeszélések, sem
pedig a pusztan az Egyesiilt Allamok 4ltal tett kijelentésekre vald hagyatkozas nem
tekinthetdk vizsgalatnak;

véleménye szerint mivel az EU 0 célja az egyének szabadsaganak elémozditasa, az e
szabadsagot tAmogato biztonsagi intézkedéseket — koztiik a terrorizmus elharitasat célzd
intézkedéseket — a jogallamisag keretében kell végrehajtani, €s alé kell vetni azokat az
alapvetd jogokhoz — koztiik a maganélethez és az adatvédelemhez — fiz6d6
kotelezettségeknek;

ismételten elutasitja az Egyesiilt Allamokkal vagy barmilyen mas harmadik orszaggal a
terrorizmus elleni kiizdelem nevében folytatandd tomeges adatcsere és az utasokkal
kapcsolatos adatok cseréjének gondolatat, valamint ismételten hangsulyozza, hogy
minden biztonsagi intézkedést a jogallamisag keretében kell végrehajtani, €s alé kell vetni
azt az alapvetd jogokhoz — koztiik a maganélethez és az adatvédelemhez — fiiz6d6
kotelezettségeknek;

kifejezi mély aggodalmat az NSA tevékenységével kapcsolatban nemrég napvilagra keriilt
dokumentumok kapcsan, azaz a pénzutaldsokra vonatkozo €s a kapcsolodo tizenetekhez
vald kozvetlen hozzaférés miatt, amely — azok hitelességének beigazolodasa esetén — a
megallapodas és kiilondsen az 1. cikk egyértelmili megsértését jelenti;

elvarja, hogy a megallapodas valamennyi résztvevdje gondoskodjon a kdvetkezokrol:

a) amegallapodas és kiillondsen az 5. cikkében meghatarozott biztositékok hatalya — a
megallapodas 1. cikkében rogzitettek alapjan — terjedjen ki kivétel nélkiil valamennyi
pénzmozgassal kapcsolatos, az EU teriiletén tarolt lizenetre és a kapcsolodo adatokra;

b) a 4. cikk alapjan tovabbitott kérelmeket nem elvontan, hanem a ,,lehetd legsziikebben”
kell meghatarozni;
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c) a4. cikkben szerepld ,,lehetd legsziikebben meghatarozva” kifejezést ugyantgy kell
értelmezni, mint jelenleg is az 5. cikk alapjan;

d) nyilvanossagra kell hozni, hogy a pénzmozgésokra vonatkoz6 tizenetek koziil hanyat
érintett a hozzaférés;

e) ahozzaférésre, a kiigazitasra, a torlésre és a zarolasra vonatkoz6 jogokat a
gyakorlatban teljes mértékben tiszteletben kell tartani;

f) a Bizottsag altal kinevezett allando feliigyeldnek teljes hataskort kell birtokolnia az
atadott adatokon végzett barmiféle kutatas valos idejt, illetve visszamendleges
ellendrzéséhez, az 5. cikk sérelmére végzett barmely vagy valamennyi keresési
miivelet leallitasahoz, e keresések megvizsgalasdhoz és adott esetben a terrorizmussal
valo kapcsolatuk tovabbi megindokoldsanak kérelmezéséhez;

ismételten hangstlyozza, hogy az adatok megosztasara vonatkozo, az Egyesiilt
Allamokkal kétott megallapodasokat olyan koherens jogi adatvédelmi keretre kell
alapozni, amely jogilag kotelezd erdvel védi a személyes adatok védelmét szolgalo
normakat, beleértve a célhoz kotottséget, az adatminimalizalast, a tajékozodast, a
hozzaférést, a kiigazitast, a torlést és a jogorvoslatot;

aggodik amiatt, hogy a megallapodast nem a benne szerepld rendelkezéseknek
megfelelden hajtottdk végre, kiilondsen az 1., 4., 12., 13., 15. és 16. cikk vonatkozasaban;
kéri, hogy a Bizottsag ezért nyujtson be jogalkotasi javaslatot a megallapodas
felfliggesztése targyaban;

a Bizottsdgnak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 eurdpai programrol sz616
kozleményét nem tekinti megfeleld targyalési alapnak; ezért erdteljesen siirgeti a
Bizottsagot, hogy haladéktalanul nytjtson be jogalkotasi javaslatot az adatok unios
teriileten torténd kinyerésével kapcsolatos jogi és technikai keretre vonatkozoéan;

erdteljesen siirgeti a harom intézményt, hogy koriiltekintden vitassdk meg a jovobeli
adatcsere-modozatok emberi jogi vonatkozasait, amelyeknek teljes korlien tiszteletben
kell tartaniuk az adatvédelmi elveket, kiilondsen megfelelve a sziikségességi €s
aranyossagi tesztnek;

rdmutat arra, hogy az alapvetd jogokat és szabadsagokat korlatozé intézkedések esetében
a szlikségességi €s aranyossagi tesztnek a terrorizmus ¢€s a sulyos biincselekmények elleni
Osszes létez0 biztonsagi intézkedésre ki kell terjednie; ezért nem tartja kielégitdnek azon
magyarazatokat, amelyek minden egyes biztonsagi intézkedést atfogodan a terrorizmus és a
sulyos biincselekmények elleni kiizdelemre valo altalanos hivatkozas segitségével
indokolnak;

elvarja, hogy az unios teriileten torténd adatkinyerésre vonatkozo6 jogi €s technikai kerettel
kapcsolatos barmely jogi természetii javaslat garantdlja a kovetkezdket:

a) teljes mértékben 6sszhangban legyen az eurdpai unids adatvédelmi jogszabalyokkal,

b) az egységes europai fizetési térség (SEPA) adatai vagy nemzeti pénziigyi adatok —

PE519.341v01-00 6/7 RE\006742HU.doc



11.

12.

13.

14.

15

16.

fiiggetleniil attél, hogy mely rendszerben dolgozzék fel 6ket — nem keriilhetnek
kinyerésre;

c) eldzetes engedélyezés hianyaban nem keriilhet sor adatok kinyerésére vagy tarolasara;

a fentiekbdl kiindulva kéri, hogy a Bizottsag ideiglenesen fliggessze fel a megallapodast
mindaddig, amig az annak felélesztésérdl folytatando targyalasok meginditasdnak alabbi
feltételei nem teljesiilnek:

a) teljes korti és atfogo tisztazasa annak, hogy az Egyesiilt Allamok korméanyanak
barmely ligyndksége vagy hasonl6 szervezete engedély hianyaban — a megéllapodason
kiviil vagy annak megsértésével — hozzafért-e a megallapodas hatdlya ala tartozo
pénziigyi adatokhoz;

b) amennyiben sziikséges, a helyzet maradéktalan helyreallitasa;

c) amegallapodas 1.,4., 12, 13., 15. és 16. cikke végrehajtasanak teljes korli elemzése, a
megfeleld végrehajtashoz vezetd megoldas megtalalasaval;

d) a Bizottsag nytjtson be jogalkotasi javaslatot az EU teriiletén torténd adatkinyeréssel
kapcsolatos jogi ¢és technikai keretre vonatkozdan;

a fentiek alapjan kéri, hogy a Tanécs és a tagallamok adjanak felhatalmazast az Europol
Szamitastechnikai Biindzés Elleni Kozpontjanak, hogy vizsgalja ki a megallapodas
hatélya alé tartoz6 pénzmozgasokra vonatkoz6 adatokhoz val6 engedély nélkiili
hozzatéréssel kapcsolatos vadakat;

felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot, hogy az altala az unios
polgarok tomeges megfigyelésére vonatkozdan végzett kiilonleges vizsgalat soran végezze
el az e megallapodas altal lefedett, a pénzatutalasra vonatkozé lizenetekhez valod
jogellenes hozzaféréssel kapcsolatos feltételezések alapos kivizsgélasat;

véleménye szerint — noha a Parlamentnek az EUMSZ 218. cikke alapjan nincs formalis
hataskore arra, hogy nemzetk6zi megallapodasok felfiiggesztését vagy felmondasat
kezdeményezze — a Bizottsagnak cselekednie kell, amennyiben a Parlament valamely
megallapodastdl megvonja tAmogatéasat; ramutat arra, hogy a Parlament — amikor a
jovOben nemzetkdzi megallapodasokhoz adando hozzajarulasa lesz a tét — figyelembe
veszi majd az e megallapodassal kapcsolatban a Bizottsagtol és a Tanéacstol kapott valaszt;

. kéri, hogy valamennyi vonatkoz6 informaciét és dokumentumot haladéktalanul bocsassak

a Parlament rendelkezésére, hogy megvitathassa azokat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak ¢és az
Europolnak.
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