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B7-0476/2013
Usneseni Evropského parlamentu o migracnich tocich ve Stfredomofri, se zvlas§tnim

diirazem na tragické udalosti u ostrova Lampedusa
(2013/2827(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na diskuse vedené na pidé Rady ve dnech 7. a 8. fijna 2013 o nedavnych
udalostech na ostrové Lampedusa,

— s ohledem na prohlaSeni pfedsedy Komise a na prohlaseni komisatky Cecilie
Malmstrémové ze dne 9. fijna 2013,

— s ohledem na prohlaseni vysokého komisate OSN pro uprchliky ze dne 12. fijna 2013!,

— s ohledem na usneseni 1872(2012) Parlamentniho shromé4zdéni Rady Evropy (PACE)
nazvané ,,Ztraty na zivotech ve Sttedozemnim mofi: kdo je zodpovédny?*, jez bylo pfijato
dne 24. dubna 2012,

— s ohledem na ptedchozi prohlaseni zvlastniho zpravodaje OSN pro lidska prava migranti
a na jeho posledni zpravu ze dne 24. dubna 2013 o spravé vnéjSich hranic Evropské unie
a jejim dopadu na lidska prava migranti?,

— s ohledem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948,
— s ohledem na Zenevské umluvy z roku 1949 a na jejich dodatkové protokoly,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 ze dne 19. kvétna
2010, kterym se zfizuje Evropsky podpurny tfad pro otazky azylu?,

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla
pro ostrahu vnéjSich namoinich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
stati Evropské unie (COM(2013)0197),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1168/2011 ze dne 25. fijna
2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vné&jsich hranicich ¢lenskych sttt Evropské unie®,

— s ohledem na postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 10. fijna 2013
k ptijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. .../2013, kterym se zfizuje

Uhttp://www.unhcr.org/print/52594c6a6.html

2 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A.HRC.23.46_en.pdf
3 Ut vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.

4 Ut. vést. L 304, 22. 11. 2011, s. 1.
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Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR)!,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec€nostni politiku ze dne 20. bfezna 2013 nazvané ,,Evropska politika sousedstvi:
smérem k posilenému partnerstvi‘ (JOIN/2013/0004),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. dubna 2011 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi
— jiznim rozméru?,

— s ohledem na otazku k Gistnimu zodpovézeni na téma ,,Program Unie tykajici se
dobrovolného trvalého premisténi ze dne 20. kvétna 2013,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
0 navstéve jeho delegace na Lampeduse v listopadu 2011,

— s ohledem na ¢lanky 77, 78, 79 a 80 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,
— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze tragédie u ostrova Lampedusa dne 3. fijna 2013 zavinila smrt
nejméné 360 migrantl a stovky dalSich se pohtesuji; vzhledem k tomu, Ze nésledna
tragédie u Malty dne 11. fijna 2013 byla pfi¢inou smrti nejméné 23 dalSich osob;

B. vzhledem k tomu, Ze podle Mezinarodni organizace pro migraci zahynulo od roku 1993
na moii minimalné 20 000 osob, coz op&t upozoriuje na potiebu ucinit vse, co je mozné,
k zachrané ohrozenych lidskych Zivotl, a na nutnost toho, aby ¢lenské staty plnily své
mezinarodni povinnosti, pokud jde o zachranu zivot na mofi;

C. vzhledem k tomu, Ze na Grovni EU stéle neni jasné rozdélena odpovédnost mezi
jednotlivymi subjekty, které se podileji na poskytovani pomoci plavidlim v nouzi, ani
jasné definovana odpovédnost za koordinaci patracich a zachrannych operaci;

D. vzhledem k tomu, ze pfevadéci a obchodnici s lidmi maji z nelegalni migrace prospéch
a obéti jsou nuceny, naldkany nebo podvedeny zlo¢ineckymi sitémi, aby se vydaly na
cestu do Evropy; vzhledem k tomu Ze tyto zalezitosti predstavuji vazné ohrozeni Zivoti
migrantl a problém pro EU;

E. vzhledem k tomu, ze zdsada solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti
je stanovena v ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani EU;

F. vzhledem k tomu, Ze cilem nového revidovaného spolecného evropského azylového
systému (CEAS) je stanovit jasnéjsi pravidla a zajistit spravedlivou a odpovidajici
ochranu osob, které pottebuji mezinarodni ochranu;

G. vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy EU jiZ v soucasnosti poskytuji urcité nastroje, napf.
vizovy kodex a Schengensky hrani¢ni kodex, které¢ umoziuji udélit uprchlikiim vizum
z humanitarnich divodi;

' P7_TA(2013)0416.
2 UK. vést. C 296 E, 2.10.2012, 5. 114.
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H. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty by mély byt vybizeny k tomu, aby vyuzivaly financni
prostiedky, jez budou k dispozici v ramci Azylového a migra¢niho fondu, a prostfedky,
které jsou k dispozici v ramci piipravné akce umoziujici pfesidleni uprchlikl pfi
mimotéadnych situacich, ktera pokryva mimo jiné nasledujici opatfeni: podpora osob,
jejichz status uprchlika byl jiz uznan Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR); podpora krizové reakce v ptipad€ skupin uprchliki uznanych za prioritni, kteti
Celi ozbrojenému utoku a nachazeji se v situaci extrémni zranitelnosti a ohrozeni zivota;

v piipad¢ potieby poskytnuti UNHCR a svym sty¢nym organizacim v ¢lenskych statech
1 na urovni EU zvlastni finan¢ni podpory béhem krizi;

1. zastdva nazor, Ze udalosti na Lampeduse by mély byt pro EU meznikem a Ze dalsi tragédii
1ze zabranit jediné pfijetim koordinované strategie, kterd bude zalozena na solidarité
a zodpovédnosti a bude financovéana ze spolecnych nastroji;

2. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze vzristajici pocet osob riskuje své Zivoty tim,
ze podstupuje nebezpecnou cestu na lodi ptes Sttedozemni mote do EU; vyzyva ¢lenské
staty k prijeti opatieni, ktera by umoznila bezpecny piistup k azylovému systému Unie,
aniz by se tito lidé museli obracet na pfevadéce nebo zlocinecké sité a vystavovat své
Zivoty nebezpeci;

3. vyzyva Clenské staty, aby provéfily a podpofily veskeré stavajici pravni pedpisy
a postupy EU, které¢ umoznuji bezpecny vstup do EU; konstatuje, Ze je nutné upfednostnit
legélni vstup do EU oproti nebezpecnému nelegélnimu vstupu, ktery by mohl ptinést
riziko obchodovani s lidmi;

4. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vzaly v tvahu néstroje, jez jsou k dispozici v rdmci
vizové politiky EU v dané oblasti, a usnadnily tak pravni cestu v piipad¢ migrace do EU,
a tim napomohly omezit podnéty k nelegalnimu piist€hovalectvi do EU;

5. vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby sledovaly smiSené migra¢ni toky prostfednictvim
uplatiiovani dostupnych evropskych a vnitrostatnich néstroji a aby zachovaly dobrou
koordinaci a komunikaci, napt. prostfednictvim sdileni a analyzy relevantnich informaci;

6. vyzyva Unii, Evropskou agenturu pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych statt Evropské unie (Frontex) a Clenskeé staty k zajiSténi toho, aby pomoc
migrantim v nouzi a zachranné operace na moii patfily ke kli¢ovym prioritdm pfi
provadéni nedavno ptijatého natizeni EUROSUR;

7. vyzyva EU, aby zvysila svou spolupraci se tfetimi zemémi, pfedevsim v souvislosti se
svou politikou sousedstvi, mj. tim, Ze tfeti zem¢ pobidne k plnéni jejich povinnosti dle
mezinarodniho prava a zaroven je podpofi, a to 1 pokud jde o zachranné operace na mofi,
ochranu uprchlikti a dodrzovani zakladnich prav;

a vetsi solidarity s ¢lenskymi staty, které Celi obzvlastnimu tlaku; vyzyva ¢lenské staty,
aby zajistily fadné provadéni veskerych ustanoveni riznych néstrojii systému CEAS;

9. zdirazinuje zejména nutnost sdileni finan¢ni odpoveédnosti v oblasti azylové politiky
a doporucuje, aby byl na zaklad¢ objektivnich kritérii vytvofen fadné financovany
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mechanismus, ktery zmirni zatéZ ¢lenskych statl, jez ptijimaji vyssi pocty Zadatelil o azyl
a osob pod mezindrodni ochranou, at’ uz v absolutnich ¢islech nebo ve srovnéani
s ostatnimi staty;

pfipomind, Ze solidarita EU by méla byt nerozlu¢né spjata se zodpovédnosti; pfipomina
¢lenskym statim, Ze jsou pravné zavazany k tomu, aby poskytly pomoc migrantim na
mofi; vyzyva Clenské staty, které nedodrzuji své mezindrodni povinnosti, aby prestaly
vracet plavidla, ktera maji na palubé migranty;

vyzyva spolutvlirce pravnich predpist, pfedev§im Radu, aby se rychle dohodli na novych
pravidlech zajiSt'ovani pro operace na moii koordinované agenturou Frontex, aby se
docililo pfijeti t€innych a koordinovanych zachrannych opatteni na irovni EU a aby se
zajistilo provadéni operaci v plném souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi pravnimi
predpisy a normami v oblasti lidskych prav a prav uprchlikl a s povinnostmi, které uklada
motské pravo;

vyzyva Unii a €lenské staty, aby zruSily nebo pfezkoumaly veskeré pravni piedpisy, které
stavi osoby pomahajici migrantiim na mofi mimo zakon; vyzyvéa Komisi, aby navrhla
zménu smérnice Rady 2002/90/ES, ktera definuje napoméhani k nepovolenému vstupu,
prechodu nebo pobytu!, za ucelem vyjasnéni toho, ze poskytovani humanitarni pomoci
stradajicim migrantim na mofi se vitd a Ze se nejednd o konani, jeZ by mohlo mit za
nasledek jakykoli postih;

vyzyva Unii a €lenské staty k zajiSténi toho, aby velitelé plavidel provadéjicich patraci
a zachranné operace nebyli obvinovani z napomahani pievodu zachranénych osob nebo
aby nemuseli ¢elit obvinénim z trestnych ¢int;

vyzyva Unii a jeji €lenskeé staty k zavedeni mechanismil profilovani a pfedavani, véetné
ptistupu ke spravedlivym a efektivnim postupiim udélovani azylu osobam, které potiebu;i
mezinarodni ochranu, na zakladé predpokladu, Ze vylodéni nutn€ neznamena vylu¢nou
odpovédnost, co se ty€e zpracovani zadosti a feSeni situace ze strany statu, na jehoz Gizemi
se osoby zachranéné na moti vylodi;

vyzyva Unii a jeji Clenské staty, aby pracovaly na zavedeni G¢innych a pfedvidatelnych
mechanismi urcujicich bezpe€na mista pro vylodéni zachranénych uprchliki a migranti;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s platnym mezinarodnim a unijnim pravem
dodrZovaly zasadu nenavraceni; vyzyva Clenské staty, aby okamzité upustily od
jakéhokoli nestandardniho a dlouhého zadrzovani osob, které je v rozporu s mezinarodnim
a evropskym pravem, a zdlraznuje, Ze o zadrZzeni migrantd musi vZzdy rozhodnout
pfislusny spravni orgén, musi byt fadné zdivodnéno a musi byt docasné;

piipomind ¢lenskym statiim, Ze osoby, které hledaji mezinarodni ochranu, by mély byt
nasmérovany k pfislusnym vnitrostatnim azylovym tfadiim a mély by mit pfistup ke
spravedlivym a G¢innym postuptim pro udé€leni azylu;

1 UF. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.
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vyzyva ¢lenské staty, aby uvazily piipadné uplatnéni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni 604/2013!

s cilem pievzit odpovédnost za zadosti o azyl podané osobami, které celi riziku
nemoznosti ziskat pfistup ke svym praviim v kterémkoli ¢lenském state, jenz neni schopen
dostat svym zavazkim; potvrzuje, Ze obdobnym zplisobem by Clenské staty mély uvazit
pouziti ¢lanku 15 vySe uvedeného nafizeni pro ucely slou¢eni mnohoc¢lennych rodin;

nabada clenské staty, aby reagovaly na akutni potieby prostfednictvim piesidlovani
dopliujiciho stavajici vnitrostatni kvoty a piijiméani uprchlik z humanitarnich divodi;
vybizi Clenské staty, aby vyuzivaly prostiedkt, které jsou dosud k dispozici v rdmci
pripravné akce /pilotniho projektu pro piesidlovani;

zada zvyseni rozpoctu Evropského podplirného ufadu pro otazky azylu (EASO) i agentury
Frontex; pfipominad, Ze fadné financovani téchto nastrojii ma zasadni vyznam pro
vypracovani koordinované strategie;

vyzyva Frontex a Clenské staty k tomu, aby vSechny pfislusniky pohranicni stdze a dalsi
pracovniky ¢lenskych stati, ktefi jsou soucasti evropského systému jednotek pohrani¢ni
staze, vyskolily spolecné se zaméstnanci agentury Frontex v relevantnim unijnim

a mezindrodnim pravu, v¢etn€ zékladnich prav, pfistupu k mezinarodni ochrané

a v pokynech pro urcovani osob hledajicich ochranu a jejich nasmérovani na vhodna
zatizeni podle ¢lanku 5 revidovaného nafizeni o agentuie Frontex;

vitd zamér Komise zfidit pracovni skupinu pro feSeni migracnich tokl ve Stredomofi; trva
na tom, ze to Ize pokladat pouze za prvni krok na cesté¢ k ambiciéznéjSimu ptistupu;

obecné zada celostnéjsi piistup, ktery je tteba zaujmout v souvislosti s politikou EU

v oblasti azylu, legalni migrace, zaméstnanosti, nelegalni migrace, udélovani viz, vnéjsich
hranic, zahrani¢nich véci a rozvoje, aby tak byl zajistén komplexni pfistup k souvisejici
migracni problematice;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.

Ut vést. L 180, 29. 6. 2013, s. 31.
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