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B7-0476/2013

Europa-Parlamentets beslutning om migrationsstrommene i Middelhavsomrédet,
navnlig tragedien ved Lampedusa
(2013/2827(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Rédets droftelser af 7. og 8. oktober 2013 om de seneste handelser pa
Lampedusa,

der henviser til udtalelserne fra Kommissionens formand og kommissar, Cecilia
Malmstrom, af 9. oktober 2013,

der henviser til udtalelserne fra FN’s Hojkommisser for Flygtninge af 12. oktober 2013,

der henviser til Europarédets Parlamentariske Forsamlings resolution 1872(2012) med
titlen ”Tab af liv i Middelhavet: hvem er ansvarlig", som blev vedtaget den 24. april 2012,

der henviser til tidligere udtalelser fra FN’s sarlige rapporter om migranters
menneskerettigheder og til hans seneste rapport af 24. april 2013 om forvaltningen af
EU’s ydre grenser og dens indvirkninger pd migranters menneskerettigheder?,

der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettighederne og grundleeggende
frihedsrettigheder,

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne fra 1948,
der henviser til Geneve-konventionerne fra 1949 og tillegsprotokollerne til dem,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 439/2010 af 19. maj
2010 om oprettelse af et europeisk asylstettekontor?,

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
overvagning af de ydre segrenser inden for rammerne af det operative samarbejde, der
samordnes af Det Europ®iske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Ydre Granser (COM(2013)0197),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25.
oktober 2011 om andring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et
europisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes
ydre greenser?,

der henviser til Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 10.

Uhttp://www.unhcr.org/print/52594c6a6.html

2 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A.HRC.23.46_en.pdf
3EUTL 132 af29.5.2010, s. 11.

4EUTL 304 af22.11.2011, s. 1.
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oktober 2013 med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. .../2013 om et europaisk greenseovervagningssystem (EUROSUR)!,

— der henviser til den felles meddelelse fra Kommissionen og Den Europaiske Unions
hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 20. marts 2013
om ”Den europaiske naboskabspolitik: P4 vej mod et sterkere partnerskab"
(JOIN(2013)0004),

— der henviser til sin beslutning af 7. april 2011 om revision af den europaiske
naboskabspolitik — den sydlige dimension?,

— der henviser til den mundtlige foresporgsel om “frivillig permanent EU-flytningsordning”
af 20. maj 2013,

— der henviser til LIBE-Udvalgets rapport om dens delegations beseg pd Lampedusa af
november 2011,

— der henviser til artikel 77, 78, 79 og 80 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF),

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

A. der henviser til, at tragedien ved Lampedusa den 3. oktober 2013 fordrsagede deden for
mindst 360 migranter, mens hundredvis af andre savnes; der henviser til, at den
efterfolgende tragedie ved Malta den 11. oktober 2013 forirsagede deden for mindst
yderligere 23 personer;

B. der henviser til, at mindst 20 000 personer er dede til sgs ifolge Den Internationale
Organisation for Migration, hvilket pa ny vidner om nedvendigheden af at gore sit yderste
til at redde personer, der befinder sig i livsfare, og om nedvendigheden af, at
medlemsstaterne overholder deres internationale forpligtelser, hvad angar
redningsaktioner til sos;

C. der henviser til, at der stadig er manglende klarhed p4 EU-niveau vedrerende
ansvarsfordeling mellem de forskellige involverede enheder med henblik pé at yde stotte
til nedstedte skibe og vedrarende ansvaret for at koordinere eftersegnings- og
redningsoperationer;

D. der henviser til, at menneskesmuglere og menneskehandlere udnytter illegale migranter,
og ofre tvinges, lokkes og forledes til at komme til Europa gennem kriminelle netvark;
der henviser til, at disse netveerk udger en alvorlig risiko for migranters liv og er en
udfordring for EU;

E. der henviser til princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling, som er fastlagt 1
artikel 80 1 TEUF;

F. der henviser til, at det nye reviderede fzlles europaiske asylsystem tager sigte pa klarere

! Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0416.
2EUT C 296 E af 2.10.2012, s. 114,
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regler og at sikre rimelig og passende beskyttelse af personer, der har behov for
international beskyttelse;

. der henviser til, EU-lovgivningen allerede har stillet en reekke vaerktejer til rddighed,

sasom visumkodeksen og Schengen-grensekodeksen, der gor det muligt at give
humaniteere visa;

. der henviser til, at medlemsstaterne ber opfordres til at gere brug af de midler, som vil

blive stillet til radighed af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og af de tilgengelige
fonde under den forberedende foranstaltning ”Muliggerelse af genbosattelse for
flygtninge 1 krisesituationer”, som blandt andet dekker de folgende foranstaltninger: at
stotte personer, der allerede er anerkendt som flygtninge af FN’s hgjkommisser for
flygtninge (UNHCR), at yde stotte til nedforanstaltninger i tilfeelde af grupper af
flygtninge, der er udpeget som prioriteter, og som udsattes for veebnede angreb eller
befinder sig under sammentraeffende omstendigheder, der gor dem ekstremt sirbare eller
har en livstruende karakter, at yde supplerende finansiel stotte, hvor det er pikravet, i
forbindelse med krisesituationer til UNHCR og dets forbindelsesorganisationer i
medlemsstaterne og pd EU-niveau;

. er af den holdning, at Lampedusa ber vare et reelt vendepunkt for EU, og at den eneste

mdde, hvorpa endnu en tragedie kan forebygges, er ved at vedtage en koordineret strategi
pé grundlag af solidaritet og ansvarlighed med hjelp af fzlles instrumenter;

. udtrykker bekymring over, at et stigende antal personer sa&tter deres liv pa spil ved at

begive sig pa farlige badoverfarter over Middelhavet til EU; opfordrer medlemsstaterne til
at treeffe foranstaltninger for at sikre, at folk kan opn adgang til Unionens asylsystem pa
en sikker made uden at skulle ty til menneskesmuglere eller kriminelle netvaerk og uden at
s&tte deres liv pd spil;

. henstiller til medlemsstaterne at undersege og fremme al geldende EU-lovgivning og

tilknyttede procedurer, der muligger sikker indrejse 1 EU; bemerker, at lovlig indrejse 1
EU foretrekkes frem for en farligere ulovlig indrejse, som kan medfere fare for
menneskehandel;

. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at overveje de tilgengelige instrumenter

1 henhold til EU's visumpolitik i omradet med henblik pa at fremme lovlige
migrationskanaler til EU og derved at bidrage til at nedbringe trangen til ulovlig
indvandring ind 1 EU;;

. opfordrer EU og medlemsstaterne til at fore tilsyn med blandede migrationsstremme ved

at anvende de tilgengelige europ@iske og nationale instrumenter og at opretholde god
koordination og kommunikation, f. eks. ved at indsamle og analysere relevante
oplysninger;

. henstiller til Unionen, Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative

Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) og medlemsstaterne at
sikre, at stotte til migranter, der er ngdstedt, og redningsaktioner til sgs er blandt
hovedprioriteterne ved gennemforelsen af den for nylig vedtagede EUROSUR-forordning;
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7. anmoder EU om at gge dens samarbejde med tredjelande, navnlig i forbindelse med dens
naboskabspolitik, blandt andet ved at stotte og tilskynde de padgaldende tredjelande til at
efterleve deres forpligtelser i medfor af international lovgivning, herunder med hensyn til
redningsaktioner til sgs, beskyttelse af flygtninge og overholdelse af grundleggende
rettigheder;

8. pépeger, at der er behov for en mere sammenhangende strategi og mere solidaritet over
for medlemsstater, der er udsat for et serligt pres, i modtagelsen af flygtninge og
migranter; anmoder medlemsstaterne om at sikre, at alle bestemmelser, der er knyttet til
de forskellige instrumenter i det feelles europeiske asylsystem, er gennemfort korrekt;

9. understreger i s@erdeleshed betydningen af finansiel ansvarsfordeling pa asylomradet, og
anbefaler at oprette en mekanisme med tilstreekkelige ressourcer pa grundlag af objektive
kriterier til at reducere presset pa medlemsstater, der modtager et hgjt antal asylansegere
og personer, der nyder international beskyttelse, 1 enten absolutte tal eller
forholdsmaessigt;

10. minder om, at EU’s solidaritet ber ledsages af ansvarlighed; minder medlemsstaterne om,
at de har en retlig forpligtelse til at komme migranter pa havet til undsetning; anmoder de
medlemsstater, som ikke har overholdt deres internationale forpligtelser, om at ophere
med at afvise bade med migranter om bord;

11. opfordrer de lovgivende parter, navnlig Rédet, til hurtigt at na til enighed om nye
bestemmelser for indgreb i forbindelse med Frontex-koordinerede operationer til sos med
henblik pa at opna effektive og koordinerede redningsforanstaltninger pa EU-niveau og at
sikre, at operationerne udferes i fuld overensstemmelse med relevant international
menneskerettigheds- og flygtningelovgivning og standarder hertil samt forpligtelser i
medfer af havretten;

12. henstiller til Unionen og dens medlemsstater at ophave eller revidere al lovgivning, der
gor det strafbart at hjelpe migranter til sos; anmoder Kommissionen om at fremlaegge
forslag om @&ndring af Radets direktiv 2002/90/EF, som omhandler hjelp til ulovlig
indrejse, transit og ophold!, med henblik pé at klarlaegge, at ydelse af humaniter bistand
til migranter, som er nedstedte til sgs, skal bifaldes og ikke vare en foranstaltning, som
nogensinde ber fore til nogen form for sanktion;

13. opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at sikre, at skibsferere, der foretager
eftersegnings- og redningsoperationer, ikke anklages for at fremme smugling af de
reddede personer eller retsforfolges;

14. opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at oprette profilerings- og
henvisningsmekanismer, herunder adgang til retfeerdige og effektive asylprocedurer for
dem, der muligvis har behov for international beskyttelse, ud fra den betragtning, at
landgang ikke ne@dvendigvis overdrager et eneansvar for behandling og
losningsudarbejdelse til den stat, pé hvis territorium personer, der er blevet reddet til sos,
gér fra borde;

'EUT L 328 af 5.12.2002, s. 17.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at arbejde med indferelsen af effektive og
forudsigelige instrumenter til at fastlegge sikre landgangssteder for flygtninge og
migranter, der er blevet reddet;

henstiller til medlemsstaterne at overholde princippet om non-refoulement i
overensstemmelse med galdende international og EU-lovgivning; anmoder
medlemsstaterne om gjeblikkeligt at indstille enhver praksis med uretmessig og langvarig
tilbageholdelse, som strider imod international og europ@isk lovgivning, og minder om, at
foranstaltninger til tilbageholdelse af migranter altid ber ledsages af en administrativ
afgoarelse og skal vere beherigt begrundet og for et forudbestemt tidsrum;

minder medlemsstaterne om, at personer, der sgger international beskyttelse, bar henvises
til de kompetente nationale asylmyndigheder og have adgang til retfaerdige og effektive
asylprocedurer;

anmoder medlemsstaterne om, hvor det er nedvendigt, at overveje at bringe artikel 3, stk.
2, i forordning nr. 604/2013! i anvendelse med henblik pé at patage sig ansvaret for
asylansggninger fra personer, der er i fare for ikke at vaere 1 stand til at fa adgang til deres
rettigheder i en medlemsstat, som ikke kan efterkomme sine forpligtelser; bekrafter, at
medlemsstaterne ligeledes bar overveje at bringe artikel 15 i fernevnte forordning i
anvendelse for at forene adskilte familiemedlemmer;

opfordrer medlemsstaterne til at tage hdnd om presserende behov for genbosattelse, der
straekker sig ud over de eksisterende nationale kvoter, og behov for humaniter
opholdstilladelse; opfordrer medlemsstaterne til at udnytte de midler, der endnu er
disponible 1 forbindelse med den forberedende foranstaltning/pilotprojektet om
genbosattelse;

anmoder om en foregelse af henholdsvis Det Europeiske Asylstottekontors (EASO) og
Frontex's budget; minder om, at tilstreekkelige stottemidler til disse instrumenter er
afgerende for at udvikle en koordineret strategi;

anmoder Frontex og medlemsstaterne om at sikre, at alle greensevagter og evrigt personale
fra medlemsstaterne, som deltager i de europaiske graenseindsatshold, sammen med
Frontex's personale uddannes inden for relevant EU-lovgivning og international
lovgivning, herunder grundleggende rettigheder, adgang til international beskyttelse og
retningslinjer med hensyn til at identificere personer, der soger beskyttelse, og henvise
dem til hensigtsmassige faciliteter i overensstemmelse med artikel 5 1 den reviderede
Frontex-forordning;

bifalder, at Kommissionen har til hensigt at nedsette en taskforce i forbindelse med
spergsmalet om migrationsstremme i Middelhavsomradet; insisterer pa, at dette kun kan
anses som varende det forste skridt 1 retning af en mere ambities strategi;

anmoder generelt om en mere helhedsorienteret strategi, som skal vedtages med hensyn til
EU-politik pa omrader som asyl, lovlig migration, beskaftigelse, ulovlig indvandring,
visum, ydre graenser, udenrigsanliggender og udvikling for at sikre en omfattende strategi,

'EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31.
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som kan forbinde migrationsspergsmaél;

24. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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