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B7-0476/2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przeplywow migracyjnych w rejonie
Morza Srédziemnego, ze zwréceniem szczegélnej uwagi na tragiczne wydarzenia u
wybrzezy Lampeduzy

(2013/2827(RSP))

Parlament Europejski

— uwzgledniajac dyskusje w Radzie, ktore odbyty si¢ w dniach 7 1 8 pazdziernika 2013 r., w
sprawie niedawnych wydarzen u wybrzezy Lampeduzy,

— uwzgledniajac oswiadczenia przewodniczacego Komisji 1 komisarz Cecilit Malmstrom z
dnia 9 pazdziernika 2013 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw z dnia 12
pazdziernika 2013 r.!,

— uwzgledniajac rezolucje 1872(2012) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
zatytulowang ,,Smier¢ na Morzu Srdédziemnym: kto ponosi odpowiedzialno$¢?” i przyjeta
dnia 24 kwietnia 2012 r.,

— uwzgledniajac wczesniejsze o$wiadczenia specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw
cztowieka w odniesieniu do migrantow 1 jego ostatnie sprawozdanie z dnia 24 kwietnia
2013 r. w sprawie zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej 1 jego
wplywem na prawa czlowieka w odniesieniu do migrantow?,

— uwzgledniajagc Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac konwencje¢ genewska z 1949 r. oraz dodatkowe protokoty do niej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 439/2010 z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu?,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w konteks$cie wspdipracy
operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjng na Granicach Zewngetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(COM(2013)0197),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1168/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004

! http://www.unhcr.org/print/52594c¢6a6.html
2 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A.HRC.23.46_en.pdf
3Dz.U.L 132229.5.2010,s. 11.
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ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;j!,

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu dnia
10 pazdziernika 2013 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr .../2013 ustanawiajgcego europejski system nadzoru granic (EUROSUR)?,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany
»~Buropejska polityka sasiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa”
(JOIN/2013/0004),

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa — wymiaru potudniowego?,

uwzgledniajac pytanie ustne z dnia 20 maja 2013 r. dotyczace dobrowolnego i statego
unijnego programu relokacji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych z wizyty delegacji komisji na Lampeduzie w listopadzie 2011 r.,

uwzgledniajac art. 77, 78, 79 oraz 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze w wyniku tragedii, do ktérej doszto dnia 3 pazdziernika 2013 r. u
wybrzezy Lampeduzy, $§mier¢ poniosto 360 migrantow, a setki oséb uznano za zaginione;
majac na uwadze kolejng tragedi¢ u wybrzezy Malty, ktora wydarzylta si¢ w dniu

11 pazdziernika 2013 r. i w ktorej zgingty kolejne 23 osoby;

. majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji co
najmniej 20 000 osob zgingto na morzu od 1993 r., co po raz kolejny ukazuje konieczno$¢
dotozenia wszelkich staran, by ratowac ludzi w sytuacji zagrozenia zycia, oraz
konieczno$¢ wywigzywania si¢ przez panstwa czlonkowskie z mi¢dzynarodowych
zobowigzan dotyczacych ratownictwa na morzu;

. majac na uwadze, ze nadal na poziomie UE panuje brak jasno$ci w sprawie podzialu
odpowiedzialno$ci migdzy poszczegdlnymi zaangazowanymi podmiotami w zakresie
udzielania pomocy statkom w niebezpieczenstwie, a takze odpowiedzialnosci za
koordynowanie dziatan poszukiwawczych i ratowniczych;

. majac na uwadze, ze przemytnicy i handlarze ludZzmi wykorzystuja nielegalng migracje, a
ofiary tego procederu sg zmuszane do przybycia do Europy, zwabiane tam lub zach¢cane
do tego przez sieci przestepcze oraz majac na uwadze, ze sieci przestepcze stanowia
powazne zagrozenie dla zycia migrantow 1 wyzwanie dla UE;

1 Dz.U.L304222.11.2011,s. 1.
2P7_TA(2013)0416.
3Dz.U. C 296 E 22.10.2012, 5. 114.
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. majac na uwadze, ze zasade solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci

zapisano w art. 80 TFUE;

. majac na uwadze, ze celem nowego wspolnego europejskiego systemu azylowego

(CEAS) po wprowadzeniu do niego zmian jest zapewnienie bardziej jasnych zasad oraz
sprawiedliwej 1 odpowiedniej ochrony osobom potrzebujagcym ochrony miedzynarodowej;

. majac na uwadze, ze prawo UE juz przewiduje szereg narzedzi, takich jak wspolnotowy

kodeks wizowy 1 kodeks graniczny Schengen, umozliwiajacych przyznawanie wiz
humanitarnych;

. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nalezy zachgca¢ do wykorzystywania

srodkow, ktore zostang udostgpnione w ramach Funduszu Migracji i Azylu oraz srodkow
dostgpnych w ramach dzialania przygotowawczego ,,Umozliwienie przesiedlenia
uchodzcow w sytuacjach wyjatkowych”, ktore obejmuje migdzy innymi nastgpujace
kroki: wsparcie dla oso6b posiadajacych juz status uchodzcoOw uznany przez Biuro
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR); wspieranie
dzialan nadzwyczajnych w przypadku grup uchodzcow uznanych za priorytetowe, ktore
s ofiarami ataku zbrojnego 1 ktore znajduja si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji, mogacej
zagrazac ich zyciu; zapewnianie w razie potrzeby dodatkowego wsparcia finansowego w
sytuacjach nadzwyczajnych dla UNHCR 1 jego organizacji facznikowych w panstwach
cztonkowskich i na szczeblu UE;

. jest zdania, Ze zdarzenia u wybrzezy Lampeduzy powinny sta¢ si¢ momentem

przetomowym dla Unii Europejskiej oraz ze jedynym sposobem zapobiegania kolejnym
tragediom jest przyjecie skoordynowanego podejscia opartego na solidarnosci 1
odpowiedzialnos$ci oraz wspieranego przez wspdlne instrumenty;

. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wcigz coraz wigcej 0sob ryzykuje zycie, przemierzajac

Morze Srédziemne w kierunku UE na niebezpiecznych todziach; wzywa panstwa
cztonkowskie do ustanowienia srodkéw umozliwiajacych bezpieczny dostep do systemu
azylowego Unii bez konieczno$ci uciekania si¢ do pomocy przemytnikéw ludzi lub sieci
przestgpczych oraz bez narazania wlasnego zycia na niebezpieczenstwo;

. wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania 1 promowania wszystkich istniejacych

przepisoéw 1 procedur UE pozwalajacych na bezpieczne dostanie si¢ na terytorium UE;
zauwaza, ze preferowane jest legalne przekraczanie granicy UE w odrdznieniu od
nielegalnego jej przekraczania, ktore niesie ze soba ryzyko handlu ludZmi;

. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do rozwazenia narzedzi dostgpnych w ramach

polityki wizowej UE w omawianym regionie w celu ulatwiania migracji do UE legalnymi
kanatami, a tym samym pomagania w ograniczaniu zachet do nielegalnej imigracji do UE;

. wzywa Uni¢ Europejska 1 panstwa czlonkowskie do monitorowania mieszanych

przeptywoéw migracyjnych z zastosowaniem dostgpnych instrumentow europejskich i
krajowych oraz do zachowania dobrej koordynacji i komunikacji, np. poprzez
gromadzenie i analiz¢ wiasciwych informac;ji;

. wzywa Unig, Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach
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Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) 1 panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, aby niesienie pomocy migrantom znajdujacym si¢ w
niebezpieczenstwie 1 operacje ratunkowe na morzu znalazty si¢ wsrdd gidownych
priorytetdéw przy wdrazaniu niedawno przyjetego rozporzadzenia w sprawie EUROSUR;

7. wzywa UE do zacie$nienia wspotpracy z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci w
kontekscie polityki sgsiedztwa, m.in. poprzez wspieranie i zachgcanie tych panstw do
wypetniania ich zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w tym w
odniesieniu do ratownictwa na morzu, ochrony uchodzcéw i poszanowania praw
podstawowych,;

8. podkresla, ze w kwestii przyjmowania uchodZcow i migrantow konieczne jest spojniejsze
podejscie 1 wigksza solidarno$¢ z panstwami cztonkowskimi, na ktére wywierana jest
szczegollna presja; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wlasciwego wdrazania
wszystkich przepisow dotyczacych poszczegdlnych instrumentéw CEAS;

9. podkresla w szczegdlnosci znaczenie podziatu odpowiedzialno$ci finansowej w obszarze
azylu i zaleca utworzenie mechanizmu o solidnym podtozu finansowym opartego o
obiektywne kryteria w celu ograniczenia presji na panstwa czlonkowskie przyjmujace
duzg liczbe 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz osob objetych ochrong migdzynarodowa na
zasadzie pelnego lub proporcjonalnego zwrotu,

10. przypomina, ze unijna solidarno$¢ powinna i$¢ w parze z odpowiedzialnos$cig;
przypomina panstwom cztonkowskim o ich obowigzku prawnym niesienia pomocy
migrantom na morzu; wzywa te panstwa cztonkowskie, ktore nie wywiazuja si¢ ze swoich
zobowigzan mi¢dzynarodowych, do zaprzestania zawracania todzi z migrantami na
poktadzie;

11. wzywa wspdlprawodawcow, a w szczegdlnosci Rade, do szybkiego uzgodnienia zasad
przejmowania koordynowanych przez FRONTEX operacji na morzu w celu ustanowienia
skutecznych i skoordynowanych dziatah ratowniczych na szczeblu unijnym oraz w celu
dopilnowania, by operacje byty prowadzone w pelnej zgodnosci z wlasciwymi
mig¢dzynarodowymi prawami cztowieka oraz z przepisami i normami dotyczacymi
uchodzcow, jak tez z obowigzkami wynikajacymi z prawa morza;

12. wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do uchylenia lub do dokonania przegladu prawa, na
mocy ktorego osoby udzielajace pomocy migrantom na morzu sg traktowane jak
przestepcy; wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian w dyrektywie Rady 2002/90/WE
definiujgcych utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu! w celu sprecyzowania,
ze niesienie pomocy humanitarnej migrantom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na
morzu nalezy przyjac¢ z zadowoleniem, a nie postrzega¢ jako dzialanie, ktore powinno
podlega¢ jakimkolwiek sankcjom;

13. wzywa Unig i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby kapitanowie statkow
podejmujacy dzialania poszukiwawcze i ratownicze nie byli oskarzani o ulatwianie
przemytu uratowanych osob lub by nie stawiano im zarzutow karnych;

'Dz.U. L 328 25.12.2002, s. 17.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia mechanizmow profilowania i
kierowania spraw, w tym dostgpu do sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych
dla os6b, ktore moga potrzebowa¢ ochrony miedzynarodowej, w oparciu o uznanie faktu,
ze sprowadzenie na lad niekoniecznie pociaga za sobg wytaczng odpowiedzialno$¢
panstwa, na ktorego terytorium znalazly si¢ osoby uratowane na morzu, za dalsze
zajmowanie si¢ takimi osobami i znajdowanie odpowiednich rozwigzan;

wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do wypracowania skutecznych i przewidywalnych
mechanizmow identyfikacji bezpiecznych miejsc sprowadzania na 1ad uratowanych
uchodzcoOw 1 migrantow;

wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady ,,non-refoulement” zgodnie z
obowigzujgcym prawem mi¢dzynarodowym 1 unijnym; wzywa panstwa cztonkowskie do
natychmiastowego zaprzestania wszelkich niewtasciwych i rozszerzonych praktyk
przetrzymywania z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego 1 europejskiego, a takze
wskazuje, ze $rodki dotyczace zatrzymania migrantow musza by¢ zawsze przedmiotem
decyzji administracyjnej, muszg by¢ nalezycie uzasadnione 1 tymczasowe;

przypomina panstwom czlonkowskim, ze osobami, ktore szukaja ochrony
miedzynarodowej, powinny zajmowac si¢ wtasciwe krajowe organy ds. azylu oraz ze
osoby te powinny mie¢ dostep do sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia, w razie potrzeby, stosowania artykutu 3
ust. 2 rozporzadzenia 604/2013! w celu przyjecia odpowiedzialno$ci za wnioski o azyl
0sob, ktore sg narazone na niemozno$¢ skorzystania z dostgpu do ich praw w panstwie
cztonkowskim, ktdre nie jest w stanie wypelnia¢ swoich obowiazkow; potwierdza, ze w
podobny sposob panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zastosowanie art. 15
wspomnianego rozporzadzenia w celu taczenia rodzin wielopokoleniowych;

zacheca panstwa cztonkowskie do zajmowania si¢ pilnymi potrzebami poprzez
przesiedlanie, oprocz istniejacych krajowych kwot, oraz poprzez przyjmowanie
uchodzcoOw z powoddow humanitarnych; zacheca panstwa cztonkowskie do
wykorzystywania wcigz dostepnych §rodkow w ramach dziatania przygotowawczego /
projektu pilotazowego dotyczacego przesiedlania;

wzywa do zwigkszenia budzetu Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO) oraz budzetu Frontex; przypomina, ze odpowiednie finansowanie tych
instrumentow jest kluczowe dla wypracowania skoordynowanego podejscia;

wzywa Frontex 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze wszyscy funkcjonariusze
strazy granicznej oraz inny personel panstw cztonkowskich wchodzacy w sktad
europejskich zespoldw strazy granicznej oraz pracownicy Frontex sg szkoleni w zakresie
wlasciwego prawa unijnego i prawa mi¢dzynarodowego, w tym w zakresie praw
podstawowych i dostepu do ochrony migdzynarodowej, oraz otrzymuja wytyczne stuzace
identyfikacji osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ w celu kierowania ich do odpowiednich
struktur, zgodnie z art. 5 zmienionego rozporzadzenia w sprawie Frontex;

'Dz.U. L 180229.6.2013, s. 31.
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22. z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar powolania grupy zadaniowej
do spraw przeptywéw migracyjnych w regionie Morza Sroédziemnego; podkresla, ze
nalezy postrzegac to jedynie jako pierwszy krok ku wypracowaniu bardziej ambitnego
podejscia;

23. wzywa w 0golny sposob do bardziej holistycznego podejscia, ktore mozna by przyja¢ w
odniesieniu do polityki UE w zakresie azylu, legalnej migracji, zatrudnienia, nielegalnej
imigracji, wiz, granic zewnetrznych, spraw zagranicznych i1 rozwoju, w celu zapewnienia
kompleksowego podejscia do powigzanych ze soba kwestii migracji;

24. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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