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B7-0549/2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zielonej infrastruktury — zwi¢gkszania
kapitalu naturalnego Europy
(2013/2663(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac siddmy unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany ,,Zielona infrastruktura —
zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy” (COM (2013)0249),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”
COM(2010)2020,

— uwzgledniajac plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (COM(2011)0571),

— uwzgledniajac unijng strategi¢ ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
(COM(2011)0244),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa!,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Srodowiska z czerwca 2011 r. oraz z dnia 17 grudnia
2012 r. (punkt 14),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie réznorodnosci
biologicznej bedacej naszym ubezpieczeniem na zycie 1 naszym naturalnym kapitatem:
unijna strategia ochrony r6znorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r.3, w szczegdlno$ci
jej ust. 50,

— uwzgledniajac badanie zatytulowane ,,Ekonomika ekosystemow i roznorodnosci
biologicznej” (The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB)?,

— uwzgledniajac biatg ksigge Komisji zatytulowang ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania” (COM(2009)0147 1 jej komunikat zatytutowany ,,Strategia
UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (COM(2013)0216),

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie zielonej infrastruktury — zwigkszania

'Dz.U.L202z26.1.2010,s. 7.
2Dz.U.L206222.7.1992,s. 7.
3Dz.U. C 258 Ez7.9.2013, s. 99.
4 http://www.teebweb.org
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kapitatu naturalnego Europy (0O-000094/2013 — B7 0525/2013),

uwzgledniajac ,,Agende terytorialng Unii Europejskiej: w kierunku integrujacej,
inteligentnej 1 zrownowazonej Europy réznych regionow”,

uwzgledniajac cele z Aichi dotyczace roznorodnosci biologicznej okreslone w
strategicznym planie na rzecz réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020, przyjete
przez strony Konwencji o roznorodnosci biologicznej w pazdzierniku 2010 r.,

uwzgledniajac art. 115 ust. 51 art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze nalezy przeciwdziata¢ tendencji do zmniejszania si¢ réznorodnosci
biologicznej 1 pogarszania si¢ stanu naszych ekosystemow, by zapewni¢ ciggltos¢ ustug
ekosystemowych 1 ochrong kapitatu naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen;

. majac na uwadze, ze zielona infrastruktura pomaga przyrodzie wykorzysta¢ petnie
potencjatu ustug ekosystemowych, ktére moze s§wiadczy¢ na rzecz cztowieka,

. majac na uwadze, ze istnieje koniecznos¢ walki z utratg roznorodnosci biologicznej
w celu ochrony kapitatu naturalnego zaréwno dla obecnych, jak i1 przysztych pokolen;

. majac na uwadze, ze presja antropogeniczna zagraza roznorodnosci biologicznej i
integralno$ci ekosystemow w Unii Europejskiej, m.in. przez rozcztonkowanie i niszczenie
siedlisk przyrodniczych, zmiang klimatu 1 intensywniejsze wykorzystywanie siedlisk
pohaturalnych;

. majac na uwadze, ze istnieje Scisty zwigzek migdzy roznorodnoscig biologiczng a
dobrostanem cztowieka;

. majac na uwadze, ze w celu zachowania i1 zwigkszenia r6znorodnosci biologicznej w Unii
wazne jest zminimalizowanie poziomu fragmentacji 1 zwigkszenie spojnosci przyrody;

. majac na uwadze, ze cel 11 z Aichi dotyczacy roznorodnosci biologicznej polega na tym,
ze do 2020 r. co najmniej 17% wod powierzchniowych i §rodladowych oraz 10%
obszardéw przybrzeznych i morskich, zwtaszcza obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla
réznorodnosci biologicznej 1 ustug ekosystemowych, musi zosta¢ zachowanych, poprzez
skuteczne 1 sprawiedliwe zarzadzanie systemami obszaréw chronionych, ktore sa
ekologicznie reprezentatywne 1 nalezycie polaczone, oraz przez inne skuteczne srodki
stuzace ochronie dotyczace konkretnych obszarow, a takze musi zosta¢ wtaczonych do
szerszych krajobrazéw ladowych 1 morskich;

. majac na uwadze, ze zielona infrastruktura 1 rolnictwo sg Scisle powigzane pod wzgledem
wydajnosci rolnictwa i ochrony jego dziedzictwa oraz wptyw dziatalnoS$ci rolniczej na
planowanie przestrzenne 1 planowanie uzytkowania gruntow;

majac na uwadze, ze dosSwiadczenia pokazuja, iz projekty z zakresu zielonej infrastruktury
stwarzajg wielka szans¢ na integracj¢ przyrody z cztowiekiem, m.in. w srodowiskach
miejskich zamieszkiwanych przez coraz wigksza czes$¢ ludnosci, oraz ze osoby te s
narazone na powazne skutki zjawiska tzw. miejskiej wyspy ciepta;
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N.

majac na uwadze, ze zainteresowane strony powinny dzieli¢ si¢ informacjami zwigzanymi
z tworzeniem, ochrong, rozbudowg i wykorzystywaniem zielonej infrastruktury w
skuteczny sposob we wszystkich typach krajobrazu, a takze, ze informacje te powinny by¢
publikowane;

majac na uwadze, ze, jak pokazuje do§wiadczenie, planowanie i rozwo6j projektow
infrastruktury to kluczowe etapy integracji potrzeb ekologicznych i spotecznych zar6wno
w odniesieniu do krajobrazéw miejskich, jak 1 wiejskich;

majac na uwadze, ze aby zwigkszy¢ korzysci srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze
wspotfinansowanych przez UE programow i projektow z zakresu infrastruktury
regionalnej 1 miejskiej powinny one taczy¢ elementy zielonej infrastruktury i tagodzi¢
oddzialywanie na istniejace ekosystemy;

. majac na uwadze, ze zielona infrastruktura przynosi caly szereg korzysci ekologicznych,

gospodarczych 1 spotecznych wynikajacych z rozwigzan zwigzanych z przyroda, ktore sg
zasadniczo mniej kosztowne i bardziej zrGwnowazone oraz przyczyniajg si¢ do tworzenia
miejsc pracy;

majac na uwadze, ze zwrot z inwestycji w zielong infrastrukture jest zazwyczaj wysoki;

Uwagi ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie zielonej infrastruktury oraz zamiar
aktywnej realizacji przez Komisj¢ celow w nim wymienionych;

uznaje kluczowe znaczenie zielonej infrastruktury dla skutecznej ochrony naturalnego
kapitalu Europy, zachowania siedlisk 1 gatunkow przyrodniczych oraz utrzymania
dobrego stanu ekologicznego wod;

podkresla wktad, jaki zielona infrastruktura moze wnie$¢ w realizacj¢ roznorodnych
celow strategii ,,Europa 2020”, zwraca tez uwage na pilng potrzebe stworzenia takiej
infrastruktury 1 uwzglednienia jej w instrumentach wdrazajacych wieloletnie ramy
finansowe, aby skutecznie przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia celow Unii w zakresie
roznorodnosci biologicznej;

przyznaje, ze stworzenie zielonej infrastruktury pomoze Unii wywigzac si¢

z migdzynarodowych zobowigzan wynikajacych z celéw z Aichi dotyczacych
réznorodnosci biologicznej 1 strategicznego planu na rzecz réznorodnos$ci biologicznej na
lata 2011-2020;

z zadowoleniem przyjmuje innowacyjne podejscie do zielonej infrastruktury zapewniajace
oplacalno$¢ poprzez liczne korzysci 1 rozwigzania mogace pogodzi¢ cele srodowiskowe,
spoteczne i1 ekonomiczne;

Uwzglednienie zielonej infrastruktury w roznych obszarach polityki

6. podkresla koniczno§¢ uwzglednienia zielonej infrastruktury we wszystkich sektorowych
strategiach politycznych UE i w odpowiednich ustaleniach finansowych, wykorzystujac
PE519.435v01-00 4/8 RENMO012314PL.doc



10.

11.

jako przyktad najlepsze praktyki panstw cztonkowskich;

zwraca uwagg, ze zielona infrastruktura moze odegra¢ szczegoélnie istotng role w
miastach, gdzie obecnie zamieszkuje coraz wigksza czgs$¢ ludnosci 1 gdzie moze ona
Swiadczy¢ ustugi takie jak czyste powietrze, kontrolowanie temperatury i tagodzenie
lokalnego ,,efektu wyspy ciepta”, obszary rekreacyjne, ochrona przed powodziami,
retencja wody deszczowej 1 zapobieganie powodziom, utrzymanie odpowiednich
poziomow wod gruntowych, przywracanie réznorodnosci biologicznej badz
powstrzymywanie jej utraty, fagodzenie przebiegu skrajnych zjawisk pogodowych i ich
skutkow, poprawa stanu zdrowia obywateli 1 ogdlnie podniesienie jako$ci zycia, m.in.
przez zapewnienie dostgpnych 1 przystepnych cenowo terenow do aktywnosci fizycznej;
podkresla zalezno$¢ miedzy zielong infrastrukturg a zdrowiem publicznym 1 uwaza, ze
inwestycje w zielong infrastrukture sa rowniez inwestycjami w zdrowie publiczne;

podkresla ogromny wktad zielonej infrastruktury w sie¢ Natura 2000, poniewaz zwigksza
ona spojnos¢ i odpornos¢ tej sieci, ktora stuzy zachowaniu najwazniejszych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych Europy, oraz pomaga swiadczy¢ ustugi ekosystemowe szacowane
na kilkaset miliardow euro rocznie; w zwigzku z tym zwraca uwage na fakt, ze
ustawodawstwo dotyczace sieci Natura 2000 1 inicjatywa zwigzana z zielong
infrastrukturg wzajemnie si¢ uzupetniaja;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wlaczyly zielong infrastrukture do planowania
przestrzennego i1 planowania uzytkowania gruntow oraz by traktowaty ja priorytetowo
poprzez prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami na miejscu i lokalnymi
spoteczno$ciami oraz poprzez podnoszenie ich §wiadomos$ci w drodze kampanii
edukacyjnych obejmujacych wszystkie szczeble decyzyjne (lokalny, regionalny 1
krajowy), a takze zwraca si¢ do Komisji, aby poparta opracowanie wytycznych i
poziomdw odniesienia w tej dziedzinie w celu dopilnowania, by zielona infrastruktura
stata si¢ standardowa czg$cig planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego w catej
Unii; zwraca uwagg, ze procedury udzielania pozwolen w przypadku nowych rozwigzan
lub szarej infrastruktury muszg gwarantowac, ze dokonano petnej oceny wszelkiego
negatywnego oddziatywania na ekosystemy 1 istniejgcg zielong infrastrukture w celu
zapobiegania takiemu oddzialywaniu i1 jego ograniczania oraz zapewnienia faktycznych
dlugofalowych korzysci spotecznych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaty wszystkie instrumenty
finansowe UE, rowniez w ramach polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej, zwlaszcza
obszary proekologiczne, w celu promowania w stosownych przypadkach zielonej
infrastruktury, aby zapewni¢ §wiadczenie szerokiego zakresu réznorodnych ustug
ekosystemowych 1 ochrong¢ naturalnych proces6w na obszarach wiejskich 1 miejskich;
apeluje do Komisji, aby regularnie informowata Parlament o wykorzystaniu funduszy
WPR na wspieranie zielonej infrastruktury; w zwigzku z tym podkresla wazna role
zielonej infrastruktury w ochronie pszczot, a tym samym w skutecznym przebiegu
procesu zapylania;

podkresla pozytywne oddziatywanie zielonej infrastruktury na tagodzenie zmiany klimatu,
poniewaz wptywa ona korzystnie na rownowage migdzy zasobami wegla a emisjami
gazow cieplarnianych, zwlaszcza w odniesieniu do gleb torfowych, potnaturalnych i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

naturalnych terenow zalesionych 1 laséw oraz innych ekosystemow bogatych w wegiel,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji polityki klimatycznej UE;

popiera starania na rzecz taczenia planowania przestrzennego i rozwoju zielonej
infrastruktury na obszarach przybrzeznych w celu zabezpieczenia réznorodnos$ci
biologicznej 1 zagwarantowania zrOwnowazonego rozwoju obszaréw o krajobrazie
przybrzeznym,;

odnotowuje kluczowg role zielonej infrastruktury w dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu,
poniewaz infrastruktura ta zwigksza ekologiczng spojnos¢ migdzy obszarami Natura 2000,
utatwia przemieszczanie si¢ gatunkow pomiedzy obszarami NATURA 2000 i sprzyja
zmianom w ich rozmieszczeniu, a takze zapewnia adaptacj¢ roznorodnosci biologicznej w
skali krajobrazu, a tym samym przyczynia si¢ do realizacji strategii UE zwigzanych z
przyroda i sprzyja adaptacji ekosystemoéw do innych sektoréw, w tym gospodarki wodnej
1 bezpieczenstwa zywnosciowego;

uwaza, ze istotne jest, aby panstwa cztonkowskie — zwtaszcza posiadajace granicg¢ morska
— tworzyly zielong infrastrukture wokot terenéw portowych i rozwijaty systemy
transportowe sprzyjajace ekologizacji tych obszarow;

zwraca uwage na fakt, ze zmniejszenie zagrozen zwigzanych z klgskami zywiotlowymi —
takimi jak powodzie czy pozary lasow — stanowi rOwniez pozytywny skutek tworzenia i
przywracania zielonej infrastruktury, w tym obszarow zalewowych oraz terenow
zalesionych i podmoktych, ktére moga zwiekszy¢ odpornos¢ na kleski, pomdc w
dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu i obnizy¢ znacznie koszty spoteczne;

podkresla potrzebe petnego wiaczenia sektora lesnego do tego obszaru polityki, by
uzyskac liczne inne korzysci poza produkcja drewna i biomasy, wynikajace ze
zrownowazonej gospodarki lesnej 1 naturalnej ochrony laséw, oraz by odtworzy¢
rozdrobnione badz zniszczone tereny zalesione;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe polegajaca na promowaniu zielonej infrastruktury
jako instrumentu, ktory przyczynia si¢ do filtracji wody, zapobiegania erozji, zachowania
zwierciadta wody, a w konsekwencji wlasciwego wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej,
dyrektywy powodziowej 1 odnosnego prawodawstwa wodnego, jak zaproponowano w
planie dziatania, oraz do zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng i planowania
przestrzennego obszarow morskich;

podkresla znaczenie wlasciwego wiaczenia wymogow dotyczacych zielonej infrastruktury
do wdrazania instrumentow polityki strukturalnej 1 polityki spdjnosci UE, w szczegolnosci
w przypadku finansowania zielonej infrastruktury w miastach, 1 wzywa wlasciwe organy
do promowania odpowiednich dziatan;

podkresla potrzebe wlaczenia zielonej infrastruktury do programéw operacyjnych
objetych instrumentami finansowania UE na okres 2014-2020;

wzywa Komisj¢ do opracowania materialow pomocniczych w odpowiednim terminie, to
jest do konca 2013 r., jak ogltoszono w komunikacie, by zwigkszy¢ zrozumienie zielonej
infrastruktury 1 by ja rozpowszechnia¢ we wtasciwych obszarach polityki, oraz do

PE519.435v01-00 6/8 RE\1012314PL.doc



21.

zapewniania mozliwos$ci finansowania za pomocg programow operacyjnych;

apeluje do panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych i lokalnych o wtasciwe
wykorzystanie istniejgcych mozliwosci w zakresie finansowania w celu promowania
inwestycji w skoordynowane i spdjne projekty z zakresu zielonej infrastruktury;

Rozwoj strategii dotyczacej zielonej infrastruktury

22.

podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania sektora prywatnego w inwestycje w zielona
infrastrukture 1 wzywa Komisje oraz EBI do szybkiego ustanowienia 1 uruchomienia
instrumentu finansowego obejmujacego innowacyjne mechanizmy finansowania, by
wspiera¢ inwestycje w zielong infrastrukture 1 inne projekty zwigzane z kapitalem
naturalnym, jednocze$nie oceniajac tez rzeczywiste i dtugotrwate wsparcie dla funkcji
ekosystemow; zwraca uwagg, ze trzeba bedzie rowniez zbada¢ inne zrodia finansowania
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

23. jest przekonany, ze tworzenie zielonej infrastruktury musi si¢ opiera¢ na solidnych danych

24.

1 dogtebnej wiedzy, zacheca Komisj¢, aby we wspotpracy z Europejska Agencja
Srodowiska, panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi podmiotami
dopilnowata, aby Unia zwigkszyla swoj potencjal w zakresie lokalizowania i oceniania
ekosystemow 1 powigzanych ustug ekosystemowych oraz aby te informacje i ta wiedza
byty nalezycie uwzglgdniane, m.in. w planowaniu i realizacji projektow
wspotfinansowanych przez UE;

wzywa Komisj¢, aby promowata projekty w zakresie badan, innowacji, budowania
potencjatu, edukacji, rozpowszechniania, podnoszenia §wiadomosci 1 informacji
publicznych w tej dziedzinie oraz aby wspierata wymiang¢ informacji i najlepszych
praktyk; zwraca uwage, ze umiejetnosci 1 szkolenie personelu moggacego poradzi¢ sobie z
tym innowacyjnym podej$ciem oraz prawidlowo oszacowac korzyS$ci przynoszone przez
ekosystemy, zwlaszcza w sektorze zaopatrzenia w wodg 1 oczyszczania wody, odpadow,
budownictwa, zarzadzania klgskami zywiolowymi, rolnictwa, turystyki i opieki
zdrowotnej, ulatwiajg rozwdj zielonej infrastruktury;

25 jest zdania, ze uwzglednienie zielonej infrastruktury we wszystkich obszarach polityki jest

26.

27.

28.

podstawowym warunkiem, bez ktorego nie mozna prowadzi¢ zadnej wiarygodnej polityki
zwigzanej z zielong infrastruktura;

podkresla rolg, jaka organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, obywatelskie badania
naukowe, odpowiedzialno$¢ obywateli i ich uczestnictwo moga odegra¢ w planowaniu,
we wdrazaniu, w utrzymaniu i monitorowaniu projektow w zakresie zielonej
infrastruktury na szczeblu lokalnym, i apeluje do panstw cztonkowskich, by utatwialy
takie procesy;

zgadza si¢ na opracowanie strategii sktadajacej si¢ z przygotowania osi priorytetowych
dotyczacych projektéw zielonej infrastruktury w Europie i podkresla potrzebg tworzenia
wigkszej liczby transgranicznych, migdzyregionalnych strategii 1 projektow;

wspiera TEN-G, jak ogtoszono w komunikacie, i wzywa Komisje do rozwinigcia
koncepcji systemu TEN-G do 2015 r.;

RE\1012314PL.doc 7/8 PE519.435v01-00

PL



29. podkresla potencjal innowacji w odniesieniu do zielonej infrastruktury i kluczowa rolg,
jaka w tej dziedzinie moga odgrywaé¢ MSP; zaznacza, ze wspolne normy, certyfikacja i
znakowanie powinny wspiera¢ inwestycje w zielong infrastrukture i stwarza¢ warunki dla
tych, ktorzy pragng uczyni¢ pierwszy krok w tym zakresie;

30. oczekuje przegladu strategii réznorodnosci biologicznej w 2015 r., nastepnie przegladu
komunikatu dotyczacego zielonej infrastruktury w 2017 r. w celu dalszego wlaczenia
zielonej infrastruktury do odno$nych inwestycji planowanych na szczeblu UE, jak
rowniez przegladu srodokresowego stosownych obszaréw polityki (kontroli stanu WPR,
przegladu srédokresowego REGIO itp.);

31. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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