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Usneseni Evropského parlamentu o navrhu narizeni Rady, kterym se stanovi Kkritéria
vymezujici, kdy sbérovy papir prestava byt odpadem ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 smérnice

2008/98/ES o odpadech
(D021155/01 — 2012/2742(RPS))

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy sbérovy
papir prestava byt odpadem ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech
(COM(2013)0502),

s ohledem na védecko-technickou zpravu Spolecného vyzkumného stfediska nazvanou
,»Okamzik, kdy sbérovy papir prestava byt odpadem: technické navrhy* zvetejnénou v
breznu 2011,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé
odpadti?, a zejména na ¢lanek 49 uvedeného nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise ¢. 753/2011, kterym se zavadi pravidla a metody
vypoctu pro ovéfeni dodrzovani cilit stanovenych v €l. 11 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES, a zejména na ¢l. 2 odst. 2 tohoto rozhodnuti?,

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 26. ledna 2011 nazvané ,,Evropa G¢innéji vyuZzivajici
zdroje — stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 (COM(2011)0021),

s ohledem na stanovisko pfijaté dne 9. cervence 2012 vyborem uvedenym v ¢lanku 39
smeérnice 2008/98/ES,

s ohledem na ¢l. 5a odst. 4 pism. e) rozhodnuti Rady ze dne 28. Cervna 1999 o postupech
pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi?,

s ohledem na ¢l. 88 odst. 2 a 3 a odst. 4 pism. ¢) svého jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze navrhované natizeni Rady stanovi, ze odpadni papir obsahujici
nepapiroveé materialy v mnozstvi stejném nebo menSim nez 1,5 % na vzduchu susené
hmotnosti, ktery je urcen k ptipravé papirovych vldken pro vyrobu papiru, prestava byt
odpadem, jsou-li splnéna urcitd dodatecna kritéria;

B. vzhledem k tomu, Ze papir z vice materialli, ktery obsahuje nepapirové materialy

! UF vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.

2 U vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.

3 UK. vest. L 310, 25.11.2011, s. 11.

4 UF. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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v mnozstvi vétsim nez 30 % na vzduchu susené hmotnosti, se jakoZto celek povazuje za
nepapirovou slozku; vzhledem k tomu, Ze typicky papirovy obal z vice materialti obsahuje
piesné 30 % nebo méné nepapirovych slozek (24 % polyethylenu, 6 % hliniku),

a nepocital by se tak mezi nepapirové materialy; vzhledem k tomu, Ze by tudiz tok
odpadniho papiru mohl obsahovat jakékoli mnozstvi papirovych obalti z vice materiali (s
jejich vysokym obsahem nepapirovych slozek a nikoli zanedbatelnym zbytkovym
obsahem tekutin, potravin a jiného organického materialu, ktery na obalech ulpél) a
pfestal by byt povazovan za odpad, ale stal by se naopak produktem;

. vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 3 bodu 17 smérnice 2008/98/ES se ,,recyklaci* rozumi
»jakykoli zptsob vyuziti, jimz je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materidly nebo
latky, at’ pro piivodni nebo pro jiné ucely*;

. vzhledem k tomu, Ze navrh natizeni definuje bod, kdy papir pfestava byt odpadem, jako
okamzik, kdy je sbérovy papir ur€en k vyuziti k ptipraveé papirovych vlaken pro vyrobu
papiru, ¢imZ tento bod stanovi do doby pfedchazejici skute¢nému znovuzpracovani

v papirn¢; vzhledem k tomu, Ze tato skute¢nost je v rozporu se stavajici definici
»recyklace®, kterd vyzaduje znovuzpracovani odpadnich materiald;

. vzhledem k tomu, Ze takovy odpadni material ziskany po sbéru a rozttidéni byl pouze
pfedzpracovan (a nikoli znovuzpracovan) a nemuze byt vyuzit prfedtim, nez dojde
k dal§imu znovuzpracovani;

. vzhledem k tomu, Ze vymezit okamzik, kdy pfislusny material pfestava byt odpadem, na
dobu piedchazejici recyklovani by zptsobilo problémy ve vztahu k jiz existujici rozsahlé
legislativé Spole€enstvi upravujici napt. ekoznacky, vefejné zakazky, ekodesign

a chemicke latky (REACH), v niZ se ,,recyklaci® rozumi proces, jehoZ vysledkem je pfimo
pouzitelny recyklovany produkt, pticemz tato definice je navic v rozporu s ¢l. 2 odst. 2
rozhodnuti Komise 753/2011/ES, v némz je jednoznacné rozliSovano ,,pfedzpracovani od
»konecné recyklace®;

. vzhledem k tomu, Ze podle Cl. 6 odst. 1 smérnice 2008/98/ES néckteré zvlastni druhy
odpadu piestavaji byt odpadem, pokud byly pfedmétem nékterého zplisobu vyuZiti, véetné
recyklace, a splituji zvlastni kritéria, ktera maji byt vypracovana v souladu s podminkami
stanovenymi v tomto ¢lanku; vzhledem k tomu, Ze mezi t€émito podminkami se nachazeji
mj. tyto: a) latka nebo pfedmét vyhovuji stdvajicim pravnim predpisim a normam
pouzitelnym na vyrobky (€l. 6 odst. 1 pism. c)) a b) vyuziti latky nebo predmétu nepovede
k celkovym neptiznivym dopadiim na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi (¢l. 6 odst. 1
pism.d));

. vzhledem k tomu, Ze prahova hodnota pro nepapirovou slozku ve vysi 1,5 % vychazi

z evropské normy EN 643; vzhledem k tomu, Ze podle studie Spole¢ného vyzkumného
stiediska je tato norma ,,kli¢ovym prvkem obchodu s odpadnim papirem* a ,,obsahuje
seznam evropskych standardnich stupnii odpadu‘‘; vzhledem k tomu, Ze spoléhat se na tuto
normu pfi stanovovani kritérii pro okamzik, kdy odpad prestava byt odpadem,
jednoznacné porusuje ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2008/98/ES, ktera vyslovné odkazuje
na ,,normy pouzitelné na vyrobky* a nikoli na normy pouzitelné na odpad;

vzhledem k tomu, Ze relevantni normy pro papirové produkty, jako jsou napt. ISO 1762
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pro anorganické necistoty, ISO 5350/1 a 5350/2 pro viditelné necistoty a ISO 624 pro
extrakty (nizkomolekularni sacharidy), vyzaduji tiroven Cistoty 1 ppm, coz je 15 000krat
méné nez navrhovana uroven;

vzhledem k tomu, Ze za¢lenéni papiru z vice materiald je v nesouladu s vyslovnym
doporucenim studie Spole¢ného vyzkumného stiediska, ktera vicevrstvy odpadni papir
vyloucila z pisobnosti kritéria pro uréeni okamziku, kdy odpad piestava byt odpadem,
z diivodu dodate¢ného environmentalniho rizika, které vznika v ptipadé, Ze je tento
materidl pfedmétem vyvozu, zejména mimo EU;

. vzhledem k tomu, ze jak uvadi ¢l. 49 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1013/2006, v ptipadé vyvozu

mimo EU bude pfislusny organ pro odesilani v Unii poZadovat, aby byl veskery vyvezeny
odpad spravovan ve tfeti zemi, do niz sméfuje, environmentaln¢ vhodnym zptsobem, a
podnikne nezbytné kroky, aby to zajistil, a to mj. tim, Ze bude schopen prokazat, Ze
zafizeni, které odpad pfijima, funguje v souladu s lidskym zdravim a standardy ochrany
zivotniho prostiedi, které ptiblizné¢ odpovidaji standardiim stanovenym pravnimi piedpisy
EU;

. vzhledem k tomu, Ze tim, Ze se papiru — v¢etné odpadniho papiru sloZzeného z vice

materidli — ud€li status produktu, ktery jiz neni odpadem, ptedtim, nez byl fadné
recyklovan, je s timto materidlem mozné volné obchodovat na svétovych trzich a zaruky
obsaZen¢ v nafizeni o prepravé odpadu tykajici se environmentalné Setrného nakladani s
odpady se jiz nebudou uplatiiovat; vzhledem k tomu, Ze zavést vyjimku pro toky odpadu
s vysokou urovni obsahu nepapirovych materiali — ktera navic maze vyrazn¢ prekrocit
prahovou uroven ve vysi 1,5 % z diivodu vylouceni stavajiciho papiru z vice materialti —
z uplatiiovani pozadavku nafizeni o prepravé odpadl jednoznaéné muize vést k riziku, ze
dojde k poruseni €l. 6 odst. 1 pism. d) smérnice 2008/98/ES, podle néjz vyuzivani dané
latky nesmi vést k celkovym negativnim dopadiim na Zivotni prostredi;

. vzhledem k tomu, Ze podpora zvySeni objemu celosvétového obchodu s timto udajné jiz

nikoli odpadnim papirem by obchazenim norem na ochranu Zivotniho prostfedi a zdravi
vedla nejen k dodate¢ného negativnimu dopadu na Zivotni prostfedi v pribéhu piepravy,
ale mohla by rovnéz zapfticinit sniZeni podilu recyklace papiru v Evrop¢€ z diivodu snizené
dostupnosti odpadniho papiru, ktera by zpusobila, Ze by vyrobci papiru mohli byt nuceni
prinejmensim ¢aste¢n¢ nahradit vznikly vypadek zvySenim evropské produkce nového
papiru z vlaken, ktera si vyZaduje vEét§si mnozstvi energie, a zvysuje tedy i emise CO,, coz
je opét v rozporu s kritériem spocivajicim v tom, aby se zabranilo celkovym negativnim
environmentalnim dopadiim;

. vzhledem k tomu, Ze sdéleni Komise nazvané ,,Evropa Gc¢inné¢ji vyuzivajici zdroje*

obsahuje strategii, jak z EU ucinit ,,ob&hové hospodarstvi* zaloZzené na recykla¢ni
spole¢nosti s cilem omezit tvorbu odpadu a vyuzivat odpad jakozto zdroj; vzhledem

k tomu, ze dal$i zvySeni miry recyklace v EU by mohlo byt navrhovanymi kritérii
urcujicimi, kdy odpad prestava byt odpadem, vazn€ ohrozeno, a stavajici navrh by tedy
nebyl v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. d) smérnice 2008/98/ES;

stavi se proti pfijeti nafizeni Rady, kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy sbérovy
papir pfestava byt odpadem ve smyslu €l. 6 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech;
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2. je pfesvédcen, ze navrh natizeni Rady se neslucuje s cilem a obsahem zakladniho aktu;

3. je ptesvédcen, Ze navrh nafizeni Rady pfekracuje provadéci pravomoci svétené Komisi
zakladnim aktem;

4. je ptesvédcen, Ze Komise fadn¢ nevyhodnotila dopady navrhu nafizeni na recyklaci papiru
a na piepravu odpadniho papiru jakozto ,,produktu® do tietich zemi a neptedlozila vyboru
oduvodnéni, které by vysvétlovalo pfesunuti okamziku, kdy odpad piestava byt odpadem,
ze soucasného bodu po znovuzpracovani v papirnadch na novy bod pied timto
znovuzpracovanim;

5. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentiim a vladam
¢lenskych statd.
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