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B7-0553/2013

Rezolutia Parlamentului European referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind definirea criteriilor de determinare a conditiilor in care hartia
recuperati nu se mai incadreaza la deseuri in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2008/98/CE privind deseurile

(D021155/01 — 2012/2742(RPS))

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului privind definirea criteriilor de
determinare a conditiilor in care hartia recuperata nu se mai incadreaza la deseuri in
temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE privind deseurile
(COM(2013)0502),

— avand in vedere raportul tehnic si stiintific al JRC publicat in martie 2011 intitulat
,Criterii pentru a nu mai produce deseuri in cazul deseurilor de hartie: propuneri tehnice”;

— avand in vedere Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive!, in special articolul 6 alineatul (1),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind transferurile de deseuri?, in special articolul 49,

— avand in vedere Decizia 753/2011 a Comisiei de stabilire a normelor si a metodelor de
calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, in special articolul 2
alineatul (2)3;

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011, intitulata ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativd emblematica a Strategiei
Europa 2020” (COM(2011)0021),

— avand in vedere avizul emis la 9 iulie 2012 de cétre comisia prevazuta la articolul 39 din
Directiva 2008/98/CE,

— avand in vedere articolul 5a alineatul (4) litera (e) din Decizia Consiliului din 28 iunie
1999 de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei*,

— avand in vedere articolul 88 alineatele (2) si (3) st alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
de procedura,

A. intrucét propunerea de regulament al Consiliului stipuleaza ca deseurile de hartie cu

'JOL312,22.11.2008, p. 3.
2JO L 190, 12.7.2006, p. 1.
3JOL310,25.11.2011, p. 11.
4JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
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continut de materiale stradine mai mic sau egal cu 1,5 % din masa uscata la aer nu mai sunt
deseuri atunci cand sunt destinate folosirii de fibre de hartie pentru fabricarea de hartie,
sub rezerva unor criterii suplimentare;

B. intrucat hartia multimaterial cu un continut de materiale stradine mai mare de 30% din
masa uscata la aer se clasifica in totalitate drept material strain; Intrucat un container tipic
de hartie multimaterial are un continut de doar 30% sau mai putin de materiale straine
(24% polietilend, 6% aluminiu) si, prin urmare, nu ar fi considerat drept material strdin;
intrucat, prin urmare, un flux de deseuri de hartie ar putea contine orice cantitate de
containere de hartie multimaterial (avand in vedere continutul lor ridicat de materiale
strdine, precum si continutul rezidual neneglijabil conex de lichide, alimente si alte
materiale organice) si nu ar mai fi considerat deseu, ci produs;

C. intrucat in temeiul articolului 3 punctul 17 din Directiva 2008/98/CE, ,reciclare”
inseamna ,,orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiala sau pentru alte
scopuri’”;

D. intrucat proiectul de regulament defineste momentul de neincadrare la categoria deseuri ca
fiind momentul in care hartia recuperata este destinata utilizarii fibrelor de hartie la
fabricarea hartiei, plasandu-l, astfel Tnainte de momentul efectiv al retratarii in fabrica de
hartie; intrucat acest lucru intrad in conflict cu definitia existenta a ,,reciclarii” care impune
retratarea deseurilor;

E. intrucét aceste deseuri obtinute dupa colectare si sortare au fost doar preprocesate (si nu
retratate) si nu pot fi folosite fard continuarea procesului de retratare;

F. intrucét daca se defineste momentul de neincadrare la categoria deseuri ca avand loc
inainte de momentul la care are loc efectiv reciclarea s-ar naste probleme legate cu un
corp vast de legislatie comunitard existentd, cum ar fi cea privind etichetele ecologice,
achizitiile publice, proiectarea ecologica si REACH, unde ,,reciclarea” a fost si este
mentionatd cu sensul ca rezultd intr-un produs reciclat gata de utilizare si. de asemenea,
intrucat aceasta contrazice articolul 2 alineatul (2) din Decizia 753/2011/CE a Comisiei,
unde preprocesarea este in mod clar diferentiatad de ,,reciclarea finala”;

G. intrucat in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE anumite categorii
de deseuri inceteazd sd mai fie considerate deseuri in momentul in care au trecut printr-o
operatiune de valorificare (inclusiv reciclarea) si indeplinesc criterii specifice care
urmeaza sa fie definite in conformitate cu conditiile prevazute la articolul respectiv;
intrucat conditiile respective includ ca (a) substanta sau obiectul respecta legislatia si
normele aplicabile produselor [articolul 6 alineatul (1) litera (c)] si (b) utilizarea substantei
sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau a sanatatii populatiei
[articolul 6 alineatul (1) litera (d)];

H. intrucat valoarea limita de 1,5% pentru materialele strdine se bazeaza pe standardul
european EN 643; intrucat, in conformitate cu studiul JRD, acest standard este un element
central privind comertul cu deseuri de hartie si specifica o lista de gradatii europene
standard privind deseurile; intrucat respectarea acestui standard pentru stabilirea de criterii
de incetare a statutului de deseu incalca in mod clar articolul 6 alineatul (1) litera (c) din
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Directiva 2008/98/CE, care face referire Tn mod explicit la ,,normele aplicabile
produselor”, si nu la normele aplicabile deseurilor;

I. intrucat normele relevante privind produsele din hartie, cum ar fi ISO 1762 pentru
impuritatile anorganice, ISO 5350/1 si 5350/2 pentru murdaria vizibila si ISO 624 pentru
carbohidratii cu masa moleculara scazutd impun un nivel de puritate de 1 ppm — o cifrd de
15 000 de ori mai mica decat nivelul propus;

J. intrucat includerea hartiei multimaterial incalca recomandarea explicita din studiul JRC;
care a exclus deseurile de hartie stratificate din domeniul de aplicare al criteriilor de
incetare a statutului de deseu din cauza riscului de mediu intrinsec suplimentar care apare
in aceasta situatie In cazul In care materialul este exportat, In special in afara UE;

K. intrucét, in conformitate cu dispozitiile din articolul 49 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1013/2006, in cazul exporturilor din UE autoritatea competentd de expediere in
Uniune impune si depune eforturi pentru a se asigura ca orice deseu exportat este
gestionat intr-un mod ecologic rational in tara terta de destinatie, printre altele prin faptul
ca se poate demonstra cd instalatia care primeste deseurile va fi exploatata in conformitate
cu standardele de sanatate a oamenilor si de protectie a mediului care sunt in mare parte
echivalente cu standardele stabilite in legislatia UE;

L. intrucat dacd in cazul deseurilor de hartie, inclusiv al deseurilor de hartie multimaterial, se
acorda statutul de neincadrare la categoria deseuri Tnainte chiar ca acestea sa fi fost
reciclate cum se cuvine, aceste materiale ar putea fi comercializate liber pe pietele globale
si nu s-ar mai aplica garantiile Regulamentului privind transportul deseurilor cu privire la
gestionarea rationald din punct de vedere ecologic; intrucét acordarea unei derogari de la
Regulamentul privind transportarea deseurilor in cazul fluxurilor de deseuri ce contin un
procentaj ridicat de materiale strdine, care, in plus, ar putea depasi cu mult limita de 1,5%
din cauza neincadrarii hartiei multimaterial la categoria de deseu risca in mod clar sa duca
la incdlcarea articolului 6 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2008/98/CE conform careia
utilizarea substantei nu va produce efecte nocive asupra mediului;

M. intrucat stimularea cresterii comertului global cu aceasta hartie despre care se sustine ca
,»hu se Tncadreaza la categoria de deseuri” prin eludarea garantiilor de protectie a mediului
sl a sdnatatii nu numai ca ar avea un impact negativ suplimentar asupra mediului in timpul
transportului, ci ar si putea duce la o scadere a ratei de reciclare a hartiei in Europa din
care producatorul de hartie trebuie sa substituie produsul cel putin partial printr-o
productie crescuta de fibre virgine in Europa, ceea ce implicd un consum mai mare de
energie si emisiile de CO, aferente, lucru care ar contraveni, din nou, criteriului de a evita
efectele globale nocive asupra mediului;

N. 1intrucat comunicarea Comisiei privind ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor” include o strategie de a transforma economia UE 1intr-o ,,economie
circulara”, bazata pe o societate care recicleaza, cu scopul de a reduce generarea de
deseuri si de a folosi deseurile drept o resursa; intrucat imbunatatirea in continuare a
ratelor de reciclare in UE risca sa fie subminatd in mod grav de criteriile propuse privind
incetarea statutului de deseu si, prin urmare, propunerea curentd nu ar respecta articolul 6
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2008/98/CE,
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1. se opune adoptarii Regulamentului Consiliului privind definirea criteriilor de determinare
a conditiilor 1n care hartia recuperata nu se mai incadreaza la deseuri in temeiul articolului
6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE privind deseurile;

2. considera ca proiectul de regulament al Consiliului nu este compatibil cu obiectivul si
continutul actului de baza;

3. considera cd proiectul de regulament al Consiliului depaseste competentele de executare
conferite Comisiei in temeiul actului de bazi;

4. considera ca Comisia nu a evaluat in mod corect impactul propunerii de regulament
asupra recicldrii hartiei si a transporturilor de deseuri de hartie sub titulatura de produs
catre tari terte si nu a transmis comisiei nicio justificare pentru mutarea momentului de
neincadrare la categoria deseuri de la momentul curent de dupa retratarea in fabrica de
hartie la un moment inainte de retratare;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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