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B7-0553/2013

Europaparlamentets resolution om utkastet till ridets forordning om definition av
kriterier for nir returpapper upphor att vara avfall enligt artikel 6.1 i direktiv
2008/98/EG om avfall

(D021155/01 — 2012/2742(RPS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till rddets forordning om definition av kriterier for nér
returpapper upphor att vara avfall enligt artikel 6.1 1 direktiv 2008/98/EG om avfall
(COM(2013)0502),

— med beaktande av GFC:s vetenskapliga och tekniska rapport End-of-waste criteria for
waste paper: technical proposals, som offentliggjordes i mars 2011,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv!, sarskilt artikel 6.1,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall?, sédrskilt artikel 49,

— med beaktande av kommissionens beslut 2011/753/EU om uppréttande av regler och
berdkningsmetoder for kontroll av huruvida de mél som faststills 1 artikel 11.2 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG uppfylls, sérskilt artikel 2.23,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 Ett resurseffektivt
Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin (COM(2011)0021),

— med beaktande av yttrandet av den 9 juli 2012 frdn den kommitté som avses 1 artikel 39 i
direktiv 2008/98/EG,

— med beaktande av artikel 5a.4 e i rddets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter?,

— med beaktande av artikel 88.2, 88.3 och 88.4c i arbetsordningen, och av foljande skél:

A. I den foreslagna radsforordningen stadgas det att pappersavfall innehéllande hogst 1,5 %
icke-papperskomponent i lufttorr vikt ska upphora att vara avfall nér det 4r avsett som
fiberravara for papperstillverkning, pa vissa ytterligare villkor.

B. Multimaterialspapper som innehaller mer dn 30 % icke-papper i lufttorr vikt ska i sin
helhet betraktas som icke-papperskomponent. En typisk container for
multimaterialspapper innehaller hogst 30 % icke-papperskomponenter (24 % polyetylen,

'"EUT L 312,22.11.2008, s.3.
2EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.
3EUTL 310, 25.11.2011, s. 11.
4EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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6 % aluminium), och skulle alltsé inte raknas som icke-papperskomponent. Foljaktligen
skulle ett pappersavfallsflode kunna innehélla vilken méngd som helst av containrar med
multimaterialspapper (med sitt hoga innehall av icke-papperskomponenter och

icke forsumbara resthalter av vitskor, livsmedel och annat organiskt material som &r fést
darvid) och skulle inte ldngre betraktas som avfall utan som en produkt.

. Tartikel 3.17 i direktiv 2008/98/EG definieras “materialatervinning” som “varje form av
atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter, material
eller amnen, antingen for det ursprungliga &ndamaélet eller for andra &ndamal”.

. I forslaget till forordning definieras tidpunkten dé& avfall upphdr att vara avfall som den
tidpunkt da returpapperet dr avsett som fiberrdvara for papperstillverkning, vilket alltsd
intriffar fore den egentliga upparbetningen i1 pappersbruket. Detta stér 1 strid med den
befintliga definitionen av “materialatervinning”, som forutsitter en upparbetning av
avfallsmaterial.

. Detta avfallsmaterial har efter insamling och sortering endast forbehandlats (inte
upparbetats) och kan inte anvédndas utan ytterligare upparbetning.

. Att definiera ndr avfall upphor att vara avfall innan materialatervinningen egentligen gt
rum skulle skapa problem i relation till stora delar av den géllande unionslagstiftningen,
exempelvis lagstiftningen om miljomaérken, offentlig upphandling, ekodesign och Reach,
dir “materialdtervinning” hittills har avsett en process som leder till en materialatervunnen
produkt som &r fardig att anvdnda. Dessutom star den i strid med artikel 2.2 1
kommissionens beslut 2011/753/EU, dédr man gor tydlig skillnad mellan ”f6rbehandling”
och slutprocess for atervinning”.

. Enligt artikel 6.1 1 direktiv 2008/98/EG ska visst specifikt avfall upphora att vara avfall
nér det har genomgatt ett atervinningsforfarande (inbegripet materialdtervinning), och
uppfyller specifika kriterier som ska utarbetas 1 enlighet med de villkor som anges 1 den
artikeln. Bland dessa villkor ingér a) att amnet eller foremalet foljer befintlig lagstiftning
och tillampliga normer for produkter (artikel 6.1 c), samt b) att anvéindning av dmnet eller
foremalet inte kommer att leda till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors
hélsa (artikel 6.1d).

. Troskelnivan pd 1,5 % for icke-papperskomponenter grundar sig pé den europeiska
standarden EN 643. Enligt GFC:s studie dr denna standard ett centralt element 1 handeln
med pappersavfall och innehéller en forteckning 6ver europeiska standarder for kvalitet pa
avfall. Att forlita sig pa denna standard for att faststélla kriterier for nér avfall upphor att
vara avfall star helt klart i strid med artikel 6.1 c 1 direktiv 2008/98/EG, 1 vilken man
uttryckligen hénvisar till "normer for produkter” och inte till normer {for avfall.

I de aktuella produktstandarderna for pappersprodukter, sdsom ISO 1762 for oorganiska
fororeningar, ISO 5350/1 och 5350/2 {or synlig smuts och ISO 624 for extraktionsdmnen
(kolviten med l&g molekylvikt), krdvs en renhetsgrad pd 1 ppm — 15 000 ganger ldgre dn
den foreslagna nivén.
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Att ta med multimaterialspapper strider mot den uttryckliga rekommendationen i

GFC:s studie, 1 vilken avfall av laminerat papper undantas fran tillimpningsomradet for
kriteriet for ndr avfall upphdr att vara avfall, pa grund av dess 6kade inneboende miljorisk
1 hdndelse av att materialet exporteras, sirskilt till 1inder utanfor EU.

. I'héndelse av export utanfér EU ska behoriga avsdndarmyndigheter 1 unionen, 1 enlighet

med artikel 49.2 i férordning (EG) nr 1013/2006, krdva och striva efter att sidkerstdlla att
allt avfall som exporteras hanteras pa ett miljoriktigt sitt i det mottagande tredjelandet,
bland annat genom att visa att anliggningen som mottar avfallet drivs i enlighet med
hilso- och miljoskyddsnormer som i princip motsvarar de normer som foreskrivs 1
unionslagstiftningen.

. Om man beviljar anvént papper, inbegripet pappersavfall av multimaterial, status som

avfall som upphort att vara avfall innan det ens blivit ordentligt materialatervunnet gar det
att handla fritt med detta material pa de globala marknaderna och de skyddsgarantier for
en miljoriktig hantering som anges i férordningen om avfallstransporter kommer inte
langre att vara tillampliga. Att undanta avfallsstrommar med en hég andel
icke-pappersmaterial, som dessutom vida skulle kunna dverstiga troskelvérdet pa 1,5 % pé
grund av bortrdknandet av nuvarande multimaterialspapper, fran kraven i forordningen om
transporter av avfall medfor helt klart en risk for overtradelse av artikel 6.1 d 1 direktiv
2008/98/EG, enligt vilken anvindning av &mnet inte fir leda till allmént negativa foljder
for miljon.

. Att stimulera 6kad global handel med detta pastadda “’papper fran avfall som upphort att

vara avfall” genom att kringgd garantierna for miljo- och hédlsoskydd skulle inte bara
innebdra en 0kad negativ effekt pd miljon under transporter, utan skulle ocksa kunna leda
till en minskad pappersatervinning i Europa pd grund av minskad tillgénglighet pd
pappersavfall, sa att papperstillverkarna kan bli tvungna att, atminstone delvis, ersétta sin
produktion med mer nyfiberbaserad produktion i Europa, vilket kréver storre
energitillforsel och leder till hogre utslapp av koldioxid, vilket aterigen skulle sté i strid
med kravet om att undvika allmént negativa foljder for miljon.

. I kommissionens meddelande Ett resurseffektivt Europa ingér en strategi for att gora EU

till en cirkulér ekonomi” baserad pa ett atervinningssambhille, 1 syfte att minska
avfallsgenerering och anvinda avfall som en resurs. Det finns en allvarlig risk for att
fortsatta forbéttringar av atervinningsgraden i EU hdmmas av det foreslagna kriteriet for
ndr avfall upphor att vara avfall, och det foreliggande forslaget skulle dirmed inte vara
forenligt med artikel 6.1 d i direktiv 2008/98/EG.

. Europaparlamentet motsétter sig antagandet av radets forordning om definition av kriterier

for nédr returpapper upphor att vara avfall enligt artikel 6.1 1 direktiv 2008/98/EG om
avfall.

. Europaparlamentet anser att utkastet till ridets forordning inte &dr forenligt med den

grundlaggande réttsaktens syfte och innehall.

. Europaparlamentet anser att utkastet till rddets forordning dverskrider de

genomforandebefogenheter som tilldelats kommissionen i den grundldggande rittsakten.
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4. Europaparlamentet anser att kommissionen inte pa korrekt sitt har utvirderat vilka foljder
utkastet till forordning skulle 4 pd pappersatervinning och transporter till tredjeldnder av
pappersavfall som péstas vara produkter, samt att kommissionen inte har lagt fram
en motivering for utskottet om varfor tidpunkten dé avfall ska upphora att vara avfall ska
flyttas fran efter upparbetningen 1 pappersbruket till fére upparbetningen.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.

RE\1012294SV.doc 5/5 PE525.601v01-00

SV



