
RE\1014709RO.doc PE527.195v01-00

RO Unită în diversitate RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de ședință

8.1.2014 B7-0010/2014

PROPUNERE DE REZOLUȚIE
depusă pe baza declarației Comisiei

în conformitate cu articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedură

referitoare la o strategie a UE privind persoanele fără adăpost
(2013/2994(RSP))

Stephen Hughes, Alejandro Cercas, Pervenche Berès
în numele Grupului S&D



PE527.195v01-00 2/5 RE\1014709RO.doc

RO

B7-0010/2014

Rezoluția Parlamentului European referitoare la o strategie a UE privind persoanele 
fără adăpost
(2013/2994(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolele 9, 14, 
151 și 153,

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, în special articolul 
34, referitor la securitatea socială și la asistență socială, și articolul 36, referitor la accesul 
la serviciile de interes economic general,

– având în vedere Carta Socială Europeană revizuită a Consiliului Europei, în special 
articolul 31, referitor la dreptul la locuință,

– având în vedere Declarația sa scrisă din 22 aprilie 2008 privind soluționarea problemei 
persoanelor fără adăpost care trăiesc pe stradă1 și Declarația scrisă din 16 decembrie 2010 
referitoare la o strategie a UE privind persoanele fără adăpost2t,

– având în vedere Rezoluția sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE pentru 
persoanele fără adăpost3,

– având în vedere Raportul anual 2012 al Comitetului pentru protecție socială, intitulat 
„Europa socială: provocări actuale și calea de urmat”,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 20 februarie 2013 intitulat 
„Combaterea lipsei de adăpost în Uniunea Europeană” (SWD(2013)0042),

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 20 februarie 2013 intitulat 
„Investițiile sociale prin intermediul Fondului social european” (SWD(2013)0044),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulată „Către investiții 
sociale pentru promovarea creșterii și coeziunii - inclusiv implementarea Fondului social 
european pentru perioada 2014-2020” (COM(2013)0083),

– având în vedere discuția de la masa rotundă din 1 martie 2013 a miniștrilor UE 
responsabili cu problema lipsei de adăpost, discuție care a avut loc la Leuven,

– având în vedere Rezoluția sa din 18 aprilie 2013 referitoare la impactul crizei financiare și 
economice asupra drepturilor omului4,

1 JO C 259 E, 29.10.2009, p. 19.
2 JO C 169 E, 15.6.2012, p. 139.
3 JO C 51 E, 22.2.2013, p. 101.
4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0179.
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– având în vedere Rezoluția sa din 12 iunie 2013 referitoare la Comunicarea Comisiei 
intitulată „Către investiții sociale pentru promovarea creșterii și coeziunii – inclusiv 
implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-2020”1,

– având în vedere Rezoluția sa din 11 iunie 2013 referitoare la locuințele sociale în Uniunea 
Europeană2,

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât lipsa de adăpost reprezintă una dintre formele cele mai grave de excluziune și 
privațiune, conducând la consecințe devastatoare pentru persoana aflată în această situație 
și pentru societate în ansamblu;

B. întrucât lipsa de adăpost constituie o încălcare inacceptabilă a demnității umane și a 
drepturilor omului; întrucât a avea o locuință constituie o nevoie umană de bază și o 
condiție necesară pentru o viață decentă și pentru incluziunea socială;

C. întrucât criza financiară și economică a avut un impact negativ asupra situației sociale din 
Europa și toate semnele indică o agravare a problemei persoanelor fără adăpost; întrucât 
această deteriorare este și mai gravă în țările în care se desfășoară programe de ajustare 
economică;

D. întrucât, în conformitate cu Raportul anual al Comitetului pentru protecție socială (2012), 
numărul de persoane expuse riscului de sărăcie sau excluziune socială în UE se ridică la 
aproape un sfert din populație; întrucât este dificil de obținut date exacte privind 
persoanele fără adăpost;

E. întrucât nivelurile actuale ale sărăciei și excluziunii sociale periclitează obiectivul 
Strategiei Europa 2020 de reducere a numărului de persoane aflate în situație de sărăcie și 
excluziune socială, sau care riscă să ajungă, cu cel puțin 20 de milioane;

F. întrucât inițiativa emblematică a Platformei europene de combatere a sărăciei și a 
excluziunii sociale inițiativă emblematică este un element-cheie în cadrul Strategiei 
Europa 2020;

G. întrucât lipsa de adăpost este o problemă comună în toate statele membre, și întrucât 
cooperarea dintre statele membre este, prin urmare, esențială pentru combaterea lipsei de 
adăpost;

H. întrucât lipsa de adăpost este, prin natura sa, o problemă complexă și multidimensională, 
nu există o soluție standard la aceasta;

I. întrucât cunoștințele privind nevoile specifice ale diferitelor grupuri sociale trebuie luate 
în considerare, iar datele și statisticile complete referitoare la persoanele fără adăpost sunt 
esențiale pentru combaterea lipsei de adăpost într-un mod eficient;

J. întrucât în unele state membre se poate constata incriminarea persoanelor fără adăpost, 

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0266.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0246.
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ceea ce constituie o discriminare împotriva persoanelor fără adăpost și o încălcare a 
drepturilor fundamentale europene,

1. invită Comisia să stabilească, în cooperare cu principalele părți interesate, o strategie 
europeană privind persoanele fără adăpost, până la sfârșitul anului 2015, urmând liniile 
precizate în Rezoluția Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la o 
strategie UE privind persoanele fără adăpost;

2. invită Comisia să înființeze un grup de lucru al actorilor relevanți, incluzând reprezentanți 
ai societății civile, cercetători, persoane fără de adăpost și factori de decizie politică, 
precum și experți naționali și regionali, pentru a susține și a contribui la dezvoltarea unei 
astfel de strategii;

3. reamintește că lupta pentru eradicarea acestui fenomen este în primul rând de 
responsabilitatea statelor membre; invită insistent, prin urmare, Consiliul Ocuparea forței 
de muncă, Politică socială, Sănătate și Consumatori (COPSC) să discute și să adopte o 
strategie europeană privind lipsa de adăpost de cest tip;

4. reamintește că cercetarea și cooperarea legată de strategia europeană pentru persoanele 
fără adăpost ar putea fi finanțată prin Programul european pentru inovare în domeniul 
ocupării forței de muncă și în cel social (IOFS);

5. subliniază necesitatea colectării unor date complete și comparabile cu privire la problema 
persoanelor fără adăpost la nivel european, fără a stigmatiza aceste persoane; subliniază 
faptul că colectare a datelor este o condiție necesară pentru dezvoltarea unor politici 
eficiente, care să conducă în final la eradicarea fenomenului persoanelor fără adăpost;

6. invită statele membre să-și aprofundeze cooperarea pentru a intensifica schimbul de 
experiență și bune practici și pentru a construi o abordare politică comună; solicită statelor 
membre să se întâlnească periodic la nivel de miniștri pentru a discuta problema lipsei de 
adăpost;

7. invită Comisia să recunoască persoanele fără adăpost ca un grup social deosebit de 
vulnerabil, expus la multiple forme de discriminare și cu deficiențe în exercitarea 
drepturilor fundamentale de bază; subliniază, în acest context, necesitățile speciale ale 
copiilor fără adăpost;

8. solicită Comisiei să includă problema lipsei de adăpost în toate domeniile relevante de 
politică, pentru a reduce riscul și amploarea acestui fenomen;

9. invită Comisia să susțină statele membre și să faciliteze demersurile lor de stabilire a unor 
strategii naționale și regionale pentru persoanele fără adăpost, ca element esențial al 
eradicării definitive a fenomenului persoanelor fără adăpost, precum și să participe la 
evaluarea acestor strategii;

10. solicită Comisiei și Consiliului să creeze o „garanție UE de adăpost”, pentru a asigura un 
număr suficient de adăposturi de urgență, precum și alte facilități și servicii destinate 
persoanelor fără adăpost din Uniunea Europeană;
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11. subliniază necesitatea stringentă de a pune capăt oricărei forme de incriminare a 
persoanelor fără adăpost și de marginalizare a unor comunități întregi; solicită Comisiei și 
Consiliului să exercite presiuni politice asupra statelor membre care încadrează penal lipsa 
de adăpost;

12. invită statele membre să utilizeze resursele Fondului european de ajutor pentru persoanele 
cele mai defavorizate (FEAD), precum și alte programe, cum ar fi Fondul social european 
(FSE), pentru a îmbunătăți situația persoanelor fără adăpost și pentru a crea o cale către 
incluziunea socială și integrarea pe piața forței de muncă;

13. invită Agenția Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (ADF) să examineze mai 
aprofundat implicațiile sărăciei extreme și ale excluziunii sociale asupra drepturilor 
fundamentale, politice și sociale;

14. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic și Social European, Comitetului pentru 
protecția socială, precum și Consiliului Europei.


