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Резолюция на Европейския парламент относно стратегия на ЕС за борба срещу 
бездомността
(2013/2994(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз, по-специално членове 2 и 3 от 
него,

– като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, по-специално 
член 9 от него,

– като взе предвид преразгледаната Европейска социална харта на Съвета на Европа, 
и по-специално член 31 от нея,

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз, и по-специално 
член 34 от нея,

– като взе предвид своята декларация от 16 декември 2010 г. относно стратегия на ЕС 
за борба срещу бездомността1,

– като взе предвид своята резолюция от 14 септември 2011 г. относно стратегия на ЕС 
за борба срещу бездомността2,

– като взе предвид своята резолюция от 11 юни 2013 г. относно общинските жилища в 
Европейския съюз3,

– като взе предвид окончателните препоръки на Европейската консенсусна 
конференция от 9 и 10 декември 2010 г. относно бездомността,

– като взе предвид резултатите от кръглата маса на министрите, отговарящи за 
борбата срещу бездомността, организирана от ирландското председателство през 
март 2013 г.,

– като взе предвид заключенията от 19-та неформалната среща на европейските 
министри, отговарящи за жилищната политика, проведена на 9 и 10 декември 
2013 г.,

– като взе предвид заключенията от срещата на кръглата маса на министрите от ЕС, 
отговарящи за бездомността, проведена на 1 март 2013 г., които включват шест 
принципа за изготвяне на политиката на ЕС относно бездомността и призив към 
Комисията да подкрепя и улеснява държави членки в усилията им за борба с 
проблема, свързан с бездомността, чрез въвеждането на пакет от мерки за социални 

1 ОВ C 169 E, 15.6.2012 г., стр. 139.
2 ОВ C 51 E, 22.2.2013 г., стр. 101.
3 Приети текстове, P7_TA(2013)0246
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инвестиции,

– като взе предвид годишния доклад за 2012 г. на Комитета за социална закрила, 
озаглавен „Социална Европа: настоящи предизвикателства и пътят напред“, в който 
се отчита обща тенденция към увеличаване на бездомността в голяма част от ЕС,

– като взе предвид своята резолюция от 3 юли 2013 г. относно положението с 
основните права: стандарти и практики в Унгария1, която настоятелно призовава 
унгарското правителство да поеме своите отговорности по отношение на 
бездомността и да се сложи край на криминализирането на бездомните хора, 

– като взе предвид становището на Комитета на регионите от октомври 2011 г., 
озаглавено „Към европейска програма за социални жилища“, с което се призовава 
Комисията да изготви незабавно стратегия на ЕС за борба срещу бездомността, 
както се предлага от Парламента в неговата резолюция от 2011 г.,

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет от 
27 октомври 2011 г., озаглавено „Проблемът бездомност“, в което той призовава 
Комисията да разработи амбициозна стратегия по въпроса за бездомността и да се 
оказва подкрепа на държавите членки при разработването на ефективни национални 
стратегии,

– като взе предвид член 110, параграф 2 от своя правилник,

А. като има предвид, че бездомността продължава да засяга хора във всички държави-
членки на ЕС и представлява неприемливо нарушаване на достойнството и правата 
на човека;

Б. като има предвид, че бездомността представлява най-тежката форма на бедност и 
лишение и през последните години  се е увеличила в почти всички държави — 
членки на ЕС;

В. като има предвид, че бедността не е престъпление, и като има предвид, че 
бездомността не е нито престъпление, нито съзнателно избран начин на живот;

Г. като има предвид, че държавите, най-тежко засегнати от икономическата и 
финансовата криза, са свидетели на безпрецедентен ръст по отношение на 
бездомността, особено бездомността сред младите хора;

Д. като има предвид, че бездомността се е превърнала в основен приоритет за 
политиката на ЕС в областта на бедността в рамките на стратегията „ЕС 2020“ и 
пакета на ЕС от мерки за социални инвестиции;

Е. като има предвид, че на 14 септември2011 г. Парламентът прие с голямо 
мнозинство резолюция, в която се призовава за интегрирана стратегия на ЕС, 
подкрепена от национални и регионални стратегии, с дългосрочна цел слагане на 
край на бездомността;

1 Приети текстове, P7_TA(2013)0315
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Ж. като има предвид, че по време на кръглата маса на министрите, отговарящи за 
борбата срещу бездомността, преведена на 1 март 2013 г. в Льовен, бяха приети 
шест принципа;

З. като има предвид, че няколко органа на ЕС като например Съветът по заетост, 
социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (Съвет EPSCO), 
Комитетът на регионите, Европейският икономически и социален комитет и 
Парламентът отправиха призив към Комисията да разработи стратегия на ЕС за 
борба срещу бездомността или нещо подобно;

И. като има предвид, че координирането на политиката на равнището на ЕС в областта 
на бездомността в рамките на отворения метод на координация за социална закрила 
и социално приобщаване се е засилило и е добавило стойност към усилията на 
национално, регионално и местно равнище през изминалото десетилетие, и като има 
предвид, че е необходимо тази работа да се доразвива в рамките на един по-
дългосрочен стратегически подход;

Й. като има предвид, че бездомността е по своята същност многостранен проблем, 
който изисква многостранен политически отговор;

К. като има предвид, че все повече доказателства сочат, че основаните на жилищно 
настаняване подходи към бездомността са най-ефективни за постигането на 
устойчиво включване;

Л. като има предвид, че стратегията „Европа 2020“ и нейната водеща цел за спасяване 
на най-малко 20 милиона души от риска от бедност и социално изключване до 2020 
г. изискват подновяване усилия от страна на държавите членки и ЕС, които също 
следва да бъдат насочени към намаляване на бездомността;

М. като има предвид, че основен елемент на стратегията „Европа 2020“ е водещата 
инициатива „Европейска платформа срещу бедността и социалното изключване“, 
която включва няколко действия, свързани с бездомността, които все още не са 
осъществени;

Н. като има предвид, че върху бездомността се поставя все по-силен акцент в рамките 
на Европейския семестър, като няколко държави членки включват бездомността 
като приоритет за борба с бедността в своите национални програми за реформа за 
2012 г. и 2013 г.;

О. като има предвид, че настоящата рамка на политики на ЕС и социалната 
действителност на място проправят пътя за повишени и по-амбициозни действия по 
отношение на бездомността на равнището на ЕС;

П. като има предвид, че Европейската консенсусна конференция от декември 2010 г. 
предоставя солидна основа за по-амбициозни действия на ЕС по отношение на 
бездомността;

Р. като има предвид, че непосредствената отговорност за борбата срещу бездомността 
принадлежи на държавите членки, и по-специално на регионални и местните 
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органи, и като има предвид, че стратегията на ЕС играе допълваща роля;

С. като има предвид, че е възможно Комисията да играе по-силна роля в рамките на 
своите съществуващи области на компетентност и при зачитане на принципа на 
субсидиарност;

Т. като има предвид, че ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ е в 
най-добра позиция да играе водеща роля в борбата срещу бездомността, но и че 
няколко други генерални дирекции следва също така да се заемат с въпроса за 
борбата срещу бездомността в рамките на своите области на отговорност;

У. като има предвид, че все повече държави членки имат цялостна стратегия за борба 
срещу бездомността и биха могли да се възползват от европейско сътрудничество, 
за да продължат да разработват своите политики;

Ф. като има предвид, че в някои държави членки на ЕС публичните органи са 
предприели мерки за санкциониране или криминализиране на бездомността, като 
тези мерки не зачитат основните права на бездомните хора, те са неефективни и 
обикновено скъпи за прилагане;

Х. като има предвид, че криминализирането на бездомността не е присъщо на едно 
демократично модерно общество и води до двойно наказание за вече изключени от 
обществото и бедни хора;

1. призовава настоятелно Комисията незабавно да разработи стратегия на ЕС относно 
бездомността като се придържа към насоките, посочени в резолюцията на 
Парламента от 14 септември 2011 г. относно стратегия на ЕС за борба срещу 
бездомността и в предложенията от други институции и органи на ЕС;

2. призовава Комисията да създаде експертна група на високо равнище за подпомагане 
на Комисията при подготовката и по-нататъшното разработване на стратегията на 
ЕС за борба срещу бездомността; подчертава, че тази експертна група следва да 
включва представители на  основни заинтересовани участници в борбата срещу 
бездомността, включително органи и лица, определящи политиките на национално 
и местно равнище, изследователи, НПО и хора в състояние на бездомност;

3. призовава Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски 
въпроси (Съвет EPSCO) да обсъди и приеме стратегия на ЕС за борба срещу 
бездомността въз основа на конкретно предложение от Комисията;

4. призовава Комисията да отчита надлежно позовавания на бездомността в 
специфичните за всяка държава препоръки, свързани с държавите членки, където се 
изисква спешно отбелязването на напредък по отношение на борбата срещу 
бездомността; призовава държавите членки да засилват допълнително включването 
на борбата срещу бездомността в своите национални програми за реформа;

5. призовава държавите членки да разработват всеобхватни стратегии за борба срещу 
бездомността, които се основават на жилищно настаняване, включват силен акцент 
върху превенцията и отчитат насоките, предвидени в съобщението на Комисията, 
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озаглавено „Социални инвестиции за растеж и сближаване“, и работния документ 
на службите на Комисията, озаглавен „Преодоляване на бездомничеството в 
Европейския съюз“;

6. насочва вниманието към своята резолюция от 14 септември 2011 г. относно 
бездомността за основните елементи на стратегията на ЕС за борба срещу 
бездомността и призовава Съвета и Комисията да постигнат резултати по следните 
елементи:

• редовно наблюдение от страна на ЕС на напредъка на държавите членки във 
връзка с борбата срещу бездомността;

• показател на ЕС относно бездомността въз основа на модела на Европейската 
типология на бездомността и жилищното изключване (ETHOS) за измерване на 
степента на социалното изключване, свързано с жилищното настаняване;

• научни изследвания и изграждане на познания относно политиката и услугите по 
отношение на бездомността, включително проучвания за ефективността на 
разходите; 

• социални иновации по отношение на политиката и услугите, свързани с 
бездомността, включително изпитване и увеличаване на помощта;

• връзка с фондове на ЕС, по-специално с ЕСФ, ЕФРР и Фонда за европейско 
подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD);

7. приканва Комисията да използва програмата EaSI (програма за трудова заетост и 
социални иновации) като основен източник на финансиране за стратегия на ЕС за 
финансиране на научноизследователската дейност и транснационален обмен, както 
и да продължава да изгражда своето сътрудничество с ключови европейски 
партньори, като например FEANTSA (Европейска федерация на националните 
организации, работещи с бездомните и HABITACT (Европейски форум за обмен на 
местните стратегии за борба срещу бездомността);

8. подчертава необходимостта социалните иновации да бъдат подкрепяни от 
Европейската платформа срещу бедността и социалното изключване и от Рамковата 
програма за изследвания с оглед разработването на нови политики, насочени към 
подобряване на достъпа до жилища и намаляване на бездомността;

9. призовава държавите членки и председателството на ЕС да провеждат редовно 
европейска кръгла маса на министрите от ЕС по въпросите на бездомността, както 
това беше започнато от ирландското председателство на ЕС през март 2013 г.; 
приканва Комисията да предоставя практическа и финансова подкрепа за тези 
срещи;

10. приветства шестте принципа, приети по време на кръглата маса на министрите, 
отговарящи за борбата срещу бездомността, проведена на 1 март 2013 г. в Льовен по 
време на ирландското председателство;
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11. призовава Комитета за социална закрила да интегрира бездомността в надзорната си 
дейност в рамките на стратегията „ЕС 2020“, включително Инструмента за 
наблюдение на резултатите в областта на социалната закрила, основан на рамката за 
съвместна оценка и националните социални доклади;

12. призовава Комисията да интегрира бездомността във всички съответни области на 
политиките на ЕС, и насърчава Комисията да включва различни генерални 
дирекции в разработването и изпълнението на стратегията на ЕС в областта на 
бездомността под ръководството на Генерална дирекция „Трудова заетост, 
социални въпроси и приобщаване“;

13. призовава Комисията да постави акцент върху следните приоритетни теми за 
стратегията на ЕС относно бездомността:

• основани на жилищно настаняване/ жилище преди всичко подходи към 
бездомността като социална инвестиция;

• връзка между свободното движение и бездомността;

• качеството на услугите във връзка с бездомността;

• предотвратяването на бездомността;

• бездомност сред младите хора;

14. счита, че държавите членки и техните местни органи на управление, в 
сътрудничество с организациите на наемателите, следва да прилагат ефективни 
политики за превенция, за да възпрепятстват изгонването на наемателите, особено 
на най-уязвимите домакинства, и по-специално по време на много студени периоди, 
като се привежда доводът, че в допълнение към човешката цена на изгонването от 
жилища, по-специално за семействата, покриването и  предотвратяването на 
пропуснати наемни плащания и просрочени плащания на наем са свързани с по-
малки разходи съответните органи;

15. приканва Комисията и Съвета да обмислят въвеждането на гаранция на ЕС с цел 
осигуряване на това нито едно лице в Европейския съюз да не бъде заставяно да 
остане бездомно поради липсата на (спешни) услуги, пригодени към неговите 
нужди; счита, че гаранция от този вид може да се моделира върху Гаранцията за 
младежта и да използва една и съща управленска структура;

16. настоятелно призовава държавите членки да направят възможно социално и 
достъпно жилищно настаняване, пригодено за най-уязвимите лица, с цел да се 
предотврати социалното изключване и бездомността;

17. призовава държавите членки и техните местни и регионални органи да прилагат 
ефективни мерки за стимулиране, въз основа на прогнози за жилищни нужди, за да 
се води борба срещу явлението жилища, незаети в дългосрочен план, особено в 
гъсто населените райони, с оглед на справянето със спекулациите със собственост и 
преобразуването на тези имоти в достъпни и социални жилища;



PE527.196v01-00 8/9 RE\1014712BG.doc

BG

18. изразява своята загриженост относно положението с ипотеките в Испания, 
Ирландия и понастоящем Гърция, по-специално относно вълните на съдебно 
отстраняване от жилища, които ще породят голям брой бездомни лица; счита, че 
актуализираният испански закона за ипотеките не е в съответствие с решението на 
Съда на Европейския съюз от 14 март 2013 г.; призовава Комисията да призове 
настоятелно Испания да гарантира правилното транспониране на Директива 
93/13/ЕИО; призовава за реформа на банковия сектор по такъв начин, че да отговаря 
на нуждите на обществото чрез забрана на възбраната върху недвижимо имущество 
поради неплащане на ипотечни вноски; препоръчва на държавите членки да 
предприемат неутрални по отношение на собствеността жилищни политики за 
предотвратяване на балони в сектора на жилищата;

19. настоятелно призовава Комисията и Агенцията на ЕС за основните права да се 
съсредоточат в по-голяма степен върху последиците от крайна бедност за достъпа 
до и упражняването на основните права, като се има предвид, че осигуряването на 
правото на жилище е от съществено значение за упражняването на пълния спектър 
от други права, включително няколко политически и социални права;

20. призовава държавите членки да използват всички налични средства за 
изкореняването на най-ужасните форми на бедност, включително бездомността; 
предупреждава, че намаляването на видимостта на хората, живеещи в условията на 
бездомност, влошава положението;

21. призовава държавите членки незабавно да сложат край на криминализирането на 
бездомните лица, включително в Полша, Унгария и Белгия, и за промяна на 
дискриминационни практики, използвани за възпрепятстване на бездомни хора от 
достъп до социални услуги и приюти, особено в Англия и Нидерландия;

22. призовава Комисията да наблюдава отблизо този процес и да отправя конкретни 
препоръки към отделните държави, когато това е необходимо, за да се гарантира, че 
човешкото достойнство се зачита в целия ЕС;

23. призовава държавите членки да престанат да нарушават международните договори 
за правата на човека и да спазват изцяло всички подписани от тях споразумения, 
включително Хартата на основните права, Международния пакт на ООН за 
граждански и политически права и преразгледаната Социална харта на Съвета на 
Европа;

24. призовава Комисията да гарантира, че нейните политики и препоръки за политики 
не водят до нарушения на правата на човека;

25. призовава Комисията и държавите членки да насърчават обмена на добри практики 
по отношение на ефективното прилагане на правото на жилище;

26. счита, че стратегията на ЕС за борба срещу бездомността следва да зачита изцяло 
Договора (ДФЕС), който потвърждава „основната роля и голямата дискреционна 
власт на националните, регионалните и местните органи за предоставяне, възлагане 
и организиране на услуги от общ икономически интерес, така че да се доближават 
максимално до потребностите на ползвателите“; счита, че отговорността за борба с 
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бездомността е на държавите членки и че поради това стратегията на ЕС за борба 
срещу бездомността следва да подпомага държавите членки при поемането на тази 
отговорност по възможно най-ефективния начин, като се зачита в пълна степен 
принципът на субсидиарност;

27.  възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, Комитета на регионите, Европейския икономически и социален 
комитет, Комитета за социална закрила и на Съвета на Европа.


