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Rezoluția Parlamentului European referitoare la o strategie a UE privind persoanele 
fără adăpost
(2013/2994(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană, în special articolele 2 și 3,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 9,

– având în vedere Carta socială europeană (revizuită) a Consiliului Europei, în special 
articolul 31,

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, în special articolul 
34,

– având în vedere Declarația sa din 16 decembrie 2010 referitoare la o strategie a UE pentru 
persoanele fără adăpost1,

– având în vedere Rezoluția sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE pentru 
persoanele fără adăpost2,

– având în vedere Rezoluția sa din 11 iunie 2013 referitoare la locuințele sociale din 
Uniunea Europeană3,

– având în vedere recomandările finale ale Conferinței europene de consens privind 
problema persoanelor fără adăpost din 9 și 10 decembrie 2010,

– având în vedere rezultatele mesei rotunde a miniștrilor responsabili pentru problema 
persoanelor fără adăpost, organizată de Președinția irlandeză din martie 2013,

– având în vedere concluziile celei de-a 19-a reuniuni informale a miniștrilor europeni ai 
locuințelor din 9 și 10 decembrie 2013,

– având în vedere concluziile mesei rotunde a miniștrilor din UE responsabili pentru 
problema persoanelor fără adăpost din 1 martie 2013, care stabilesc șase principii pentru 
furnizarea de informații cu privire la politica UE privind persoanele fără adăpost și care 
solicită Comisiei să sprijine și să faciliteze eforturile statelor membre de a combate lipsa 
de adăpost, prin aplicarea pachetului de investiții sociale,

– având în vedere raportul anual din 2012 al Comitetului pentru protecție socială, intitulat 
„Europa socială: provocări actuale și calea de urmat”, care menționează o tendință 
generală de creștere a numărului persoanelor fără adăpost într-o mare parte din UE;

1 JO C 169 E, 15.6.2012, p. 139.
2 JO C 51 E, 22.2.2013, p. 101.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0246.



RE\1014712RO.doc 3/8 PE527.196v01-00

RO

– având în vedere Rezoluția sa din 3 iulie 2013 referitoare la situația drepturilor 
fundamentale: standardele și practicile din Ungaria1, prin care solicita guvernului ungar să 
își asume responsabilitățile în ceea ce privește persoanele fără adăpost și să pună capăt 
incriminării persoanelor fără adăpost, 

– având în vedere Avizul Comitetului Regiunilor intitulat „Către o agendă europeană 
privind locuințele sociale” din octombrie 2011 prin care invita Comisia să aplice fără 
întârziere strategia UE privind persoanele fără adăpost propusă de Parlament în rezoluția 
sa din 2011,

– având în vedere Avizul Comitetului Economic și Social European din 27 octombrie 2011 
privind problema persoanelor fără adăpost, prin care Comitetul solicita Comisiei să 
elaboreze o strategie ambițioasă privind persoanele fără adăpost și să sprijine statele 
membre pentru elaborarea de strategii naționale eficace;

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât există în continuare persoane fără adăpost în toate statele membre, fapt ce 
constituie o încălcare inacceptabilă a demnității umane și a drepturilor omului;

B. întrucât lipsa de adăpost reprezintă cea mai gravă formă de sărăcie și precaritate și întrucât 
în ultimii ani acest fenomen a luat proporții în aproape toate state membre;

C. întrucât sărăcia nu constituie o infracțiune, iar lipsa de adăpost nu este nici o infracțiune, 
nici o alegere ca stil de viață;

D. întrucât în statele membre cele mai afectate de criza economică și financiară s-a înregistrat 
o creștere fără precedent a numărului persoanelor fără adăpost, în special în rândul 
tinerilor;

E. întrucât combaterea lipsei de adăpost a devenit o prioritate clară a politicii UE de 
eradicare a sărăciei în cadrul Strategiei Europa 2020 și al pachetului UE pentru investiții 
sociale;

F. întrucât, la 14 septembrie 2011, Parlamentul a adoptat cu o majoritate covârșitoare o 
rezoluție care solicită o strategie integrată a UE, susținută de strategii naționale și 
regionale, cu obiectivul pe termen lung de a eradica fenomenul persoanelor fără adăpost;

G. întrucât în cadrul mesei rotunde a miniștrilor din UE responsabili pentru problema 
persoanelor fără adăpost din 1 martie 2013 au fost convenite șase principii;

H. întrucât mai multe organisme ale UE, cum ar fi Consiliul Ocuparea Forței de Muncă, 
Politică Socială, Sănătate și Consumatori (COPSSC), Comitetul Regiunilor, Comitetul 
Economic și Social European și Parlamentul European, au solicitat Comisiei să elaboreze 
o strategie a UE privind persoanele fără adăpost sau un cadru similar;

I. întrucât coordonarea politicilor la nivel european în domeniul lipsei de adăpost în cadrul 
metodei deschise de coordonare pentru protecție și incluziune socială și al Strategiei 

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0315.
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Europa 2020 a oferit valoare adăugată eforturilor depuse la nivel național, regional și local 
în decursul ultimului deceniu; întrucât este necesar, existând cereri în acest sens, să se 
continue acțiunile în acest sens în cadrul unei abordări mai strategice și orientate mai mult 
spre un termen lung;

J. întrucât, fiind prin natura sa o problemă multidimensională, lipsa de adăpost necesită o 
abordare politică multidimensională;

K. întrucât există tot mai multe dovezi că, în soluționarea problemei persoanelor fără adăpost, 
abordările care au la bază locuințe sunt cele mai eficace pentru o incluziune durabilă;

L. întrucât Strategia Europa 2020 și obiectivul său principal de a reduce cu cel puțin 
20 de milioane numărul persoanelor confruntate cu riscul sărăciei și excluderii sociale 
până în 2020 necesită eforturi reînnoite din partea statelor membre și a UE, care ar trebui 
să vizeze și diminuarea numărului persoanelor fără adăpost;

M. întrucât un element esențial al Strategiei Europa 2020 este inițiativa emblematică 
„Platforma europeană de combatere a sărăciei și a excluziuni sociale”, care cuprinde o 
serie de acțiuni legate de lipsa de adăpost care nu au fost încă implementate;

N. întrucât problema lipsei de adăpost atrage din ce în ce mai multă atenție în cadrul 
semestrului european, câteva state membre incluzând-o printre prioritățile legate de 
combaterea sărăciei în programele naționale de reformă pe 2012 și 2013;

O. întrucât actualul cadru de politică al UE și realitatea socială de pe teren deschid calea 
pentru acțiuni mai energice și mai ambițioase la nivelul UE pentru a soluționa problema 
lipsei de adăpost;

P. întrucât Conferința de consens european din decembrie 2010 oferă o bază solidă pentru o 
acțiune mai ambițioasă a UE legată de lipsa de adăpost;

Q. întrucât responsabilitatea directă pentru tratarea problemei lipsei de adăpost revine statelor 
membre, în special autorităților regionale și locale, o strategie a UE având un rol 
complementar;

R. întrucât actualele domenii de competență fac posibil asumarea unui rol mai amplu de către 
Comisie, respectând principiul subsidiarității;

S. întrucât DG Ocuparea Forței de Muncă are poziția optimă pentru a se ocupa de problema 
persoanelor fără adăpost, însă ar trebui să se implice și alte câteva direcții generale, în 
cadrul domeniilor lor de competență;

T. întrucât tot mai multe state membre au o strategie holistică privind persoanele fără 
adăpost, iar cooperarea europeană le-ar putea fi de ajutor pentru a-și dezvolta în 
continuare politicile; 

U. întrucât, în unele state membre, autoritățile publice au luat măsuri pentru a penaliza sau 
incrimina persoanele fără adăpost, măsuri ce încalcă drepturile fundamentale ale 
persoanelor fără adăpost și sunt, de obicei, ineficace și costisitoare;
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V. întrucât incriminarea lipsei de adăpost nu-și are locul într-o societate democratică 
modernă și determină dubla penalizare a unor persoane care sunt deja într-o situație de 
excluziune socială și precaritate,

1. solicită insistent Comisiei să elaboreze fără întârziere o strategie a UE privind persoanele 
fără adăpost, urmând liniile stabilite în Rezoluția Parlamentului European din 14 
septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind persoanele fără adăpost și în 
propunerile altor instituții și organe ale UE;

2. solicită Comisiei să înființeze un grup de experți la nivel înalt care să asiste Comisia la 
pregătirea și dezvoltarea ulterioară a unei strategii a UE pentru persoanele fără adăpost; 
subliniază că din acest grup de experți ar trebui să facă parte reprezentanți ai principalelor 
părți interesate de combaterea lipsei de adăpost, inclusiv factori de decizie politică de la 
nivel național și regional, cercetători, ONG-uri și persoane fără adăpost;

3. îndeamnă COPSSC să discute și să sprijine o strategie a UE privind persoanele fără 
adăpost pe baza unei propuneri concrete a Comisiei;

4. invită Comisia să acorde atenția cuvenită menționării problemei lipsei de adăpost în 
recomandările specifice fiecărei țări adresate statelor membre în care este imperios 
necesar un progres în această privință; solicită statelor membre să insiste mai mult în 
privința includerii problemei lipsei de adăpost în programele lor naționale de reformă;

5. invită statele membre să dezvolte strategii cuprinzătoare pentru persoanele fără adăpost, 
care să se axeze pe locuințe, să aibă o puternică componentă preventivă și să țină seama de 
recomandările din Comunicarea Comisiei intitulată „Către investiții sociale pentru 
promovarea creșterii și coeziunii” și din documentul de lucru al serviciilor Comisiei 
intitulat „Soluționarea problemei persoanelor fără adăpost în Europa”;

6. atrage atenția asupra Rezoluției sale din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE 
pentru persoanele fără adăpost și solicită Consiliului și Comisiei să ia măsuri în ceea ce 
privește:

• o monitorizare regulată a progreselor statelor membre în soluționarea problemei lipsei 
de adăpost;

• un indicator privind lipsa de adăpost la nivelul UE, bazat pe tipologia europeană a 
lipsei de adăpost și a excluziunii locative (European Typology of Homelessness and 
Housing Exclusion - ETHOS) pentru a măsura amploarea excluziunii sociale legate de 
locuințe;

• cercetarea și acumularea de cunoștințe privind politicile și serviciile legate de lipsa de 
adăpost, inclusiv studii de rentabilitate; 

• inovare socială în politicile și serviciile legate de lipsa de adăpost, inclusiv testare și 
extinderea activităților;

• crearea de conexiuni cu fondurile europene, în special cu FSE, FEDER și FEAD;
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7. invită Comisia să utilizeze Programul european pentru ocuparea forței de muncă și 
inovare socială ca principală sursă de fonduri pentru o strategie a UE care să finanțeze 
cercetarea și schimburile transnaționale și să își consolideze în continuare cooperarea cu 
partenerii europeni cheie, cum ar fi FEANTSA (Federația europeană a organizațiilor 
naționale care lucrează cu persoanele fără adăpost) și HABITACT (Forumul european 
pentru schimburi cu privire la strategiile locale pentru persoanele fără adăpost);

8. subliniază nevoia ca inovarea socială să fie sprijinită atât de platforma europeană de 
combatere a sărăciei și a excluziunii sociale, cât și de programul-cadru de cercetare, 
pentru a analiza politici noi care să aibă ca scop îmbunătățirea accesului la locuințe și 
reducerea lipsei de adăpost;

9. invită statele membre și Președinția UE să organizeze periodic o masă rotundă a 
miniștrilor din UE responsabili pentru problema persoanelor fără adăpost, în continuarea 
inițiativei din martie 2013 a Președinției irlandeze a UE; invită Comisia să ofere susținere 
practică și financiară pentru această reuniune;

10. salută cele șase principii convenite în cadrul mesei rotunde a miniștrilor din UE 
responsabili pentru problema persoanelor fără adăpost organizate de Președinția irlandeză 
la 1 martie 2013;

11. invită Comitetul pentru protecție socială să integreze problema persoanelor fără adăpost în 
activitatea sa de monitorizare din contextul Strategiei Europa 2020, inclusiv în Monitorul 
performanței în materie de protecție socială bazat pe cadrul comun de evaluare, și în 
rapoartele sociale naționale;

12. invită Comisia să integreze problema persoanelor fără adăpost în toate domeniile relevante 
de politică ale UE și o încurajează să implice mai multe direcții generale în dezvoltarea și 
aplicarea unei strategii a UE pentru persoanele fără adăpost, sub conducerea Direcției 
Generale Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Incluziune;

13. invită Comisia să trateze următoarele elemente ca priorități ale strategiei UE privind 
persoanele fără adăpost:

• abordări ale problemei persoanelor fără adăpost bazate pe locuințe sau vizând în 
primul rând asigurarea unei locuințe, ca investiție socială;

• legătura dintre libertatea de circulație și lipsa de adăpost;

• calitatea serviciilor pentru persoanele fără adăpost;

• prevenirea lipsei de adăpost;

• tinerii fără adăpost;

14. face apel la statele membre și la autoritățile lor locale ca, în colaborare cu organizațiile de 
chiriași, să aplice politici de prevenire eficace, pentru a pune capăt practicii evacuării 
chiriașilor, în special a familiilor celor mai vulnerabile și mai ales în perioadele foarte 
reci, pe considerentul că, pe lângă costul uman al evacuărilor, îndeosebi pentru familii, 
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acoperirea sau prevenirea neplății chiriei sau a restanțelor de plată a chiriei constituie o 
opțiune mai puțin costisitoare pentru autoritățile responsabile;

15. invită Comisia și Consiliul să ia în considerare introducerea unei garanții a UE pentru a se 
asigura că nicio persoană din Uniunea Europeană nu este obligată să doarmă în stradă din 
cauza lipsei unor servicii (de urgență) adaptate nevoilor sale; consideră că o astfel de 
garanție ar putea să fie constituită după modelul garanției pentru tineret, utilizând aceeași 
structură de guvernanță;

16. îndeamnă statele membre să asigure locuințe sociale accesibile din punct de vedere 
financiar și adaptate pentru persoanele cele mai vulnerabile pentru a preveni excluziunea 
socială și lipsa de adăpost;

17. invită statele membre și autoritățile lor regionale și locale să ia măsuri eficace și 
stimulative, pe baza unor analize prospective privind nevoile locative, pentru a combate 
neocuparea pe termen lung a locuințelor, în special în zonele cu o densitate mare a 
populației, în vederea combaterii speculațiilor imobiliare și a transformării acestor 
proprietăți în locuințe sociale accesibile din punct de vedere financiar;

18. își exprimă îngrijorarea cu privire la situația ipotecilor din Spania, Irlanda și, mai recent, 
Grecia, în special cu privire la valurile de evacuări în urma cărora multe persoane vor 
rămâne fără adăpost; consideră că legea modificată a ipotecilor din Spania nu este 
coerentă cu hotărârea Curții de Justiție a Uniunii Europene din 14 martie 2013; invită 
Comisia să solicite Spaniei să garanteze transpunerea corectă a Directivei 93/13/CEE; 
solicită o reformă a sectorului bancar, astfel încât să satisfacă nevoile societății prin 
interzicerea executării silite în caz de neplată a ipotecii; recomandă statelor membre să 
adopte o politică locativă neutră față de chiriași pentru a preveni bulele imobiliare;

19. solicită insistent Comisiei și Agenției pentru Drepturile Fundamentale a UE (FRA) să se 
concentreze într-o măsură mai mare pe implicațiile sărăciei extreme asupra posibilității de 
a beneficia și de a se bucura de drepturile fundamentale, având în vedere faptul că 
materializarea dreptului la locuință este esențială pentru exercitarea unei serii întregi de 
alte drepturi, inclusiv a mai multor drepturi politice și sociale;

20. invită statele membre să utilizeze toate resursele disponibile pentru a eradica cele mai 
grave forme de sărăcie, printre care lipsa de adăpost; atrage atenția asupra faptului că 
reducerea vizibilității persoanelor fără adăpost agravează situația;

21. solicită statelor membre să înceteze imediat să incrimineze persoanele fără adăpost, 
inclusiv Poloniei, Ungariei și Belgiei, și să modifice practicile discriminatorii utilizate 
pentru a împiedica accesul persoanelor fără adăpost la servicii sociale și adăposturi, în 
special în Anglia și Țările de Jos;

22. invită Comisia să monitorizeze îndeaproape acest proces și să emită recomandări specifice 
fiecărei țări ori de câte ori este necesar pentru a asigura respectarea demnității umane în 
întreaga Uniune;

23. solicită statelor membre să pună capăt încălcărilor tratatelor internaționale privind 
drepturile omului și să respecte pe deplin orice acord pe care l-au semnat, inclusiv Carta 
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drepturilor fundamentale, Pactul internațional al ONU cu privire la drepturile civile și 
politice și Carta socială europeană (revizuită) a Consiliului Europei;

24. solicită Comisiei să se asigure că politicile sale și recomandările sale de politică nu 
conduc la încălcări ale drepturilor omului;

25. solicită Comisiei și statelor membre să încurajeze schimburile de bune practici în ceea ce 
privește aplicarea eficace a dreptului la o locuință;

26. consideră că o strategie a UE privind persoanele fără adăpost ar trebui să respecte pe 
deplin Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, care afirmă „rolul esențial și 
competențele discreționare ample ale autorităților naționale, regionale și locale în ceea ce 
privește furnizarea, punerea în funcțiune și organizarea serviciilor de interes economic 
general într-un mod care să răspundă cât mai bine nevoilor utilizatorilor”; consideră că 
responsabilitatea pentru combaterea lipsei de adăpost revine statelor membre și că, prin 
urmare, o strategie a UE privind persoanele fără adăpost ar trebui să sprijine cât mai 
eficace statele membre în asumarea acestei responsabilități, cu respectarea deplină a 
principiului subsidiarității;

27.  încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Comisiei, Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic și Social European, Comitetului 
pentru protecția socială, precum și Consiliului Europei.


