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B7-0011/2014

Rezolutia Parlamentului European referitoare la o strategie a UE privind persoanele
fara adapost
(2013/2994(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolele 2 si 3,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 9,

— avand in vedere Carta sociala europeana (revizuitd) a Consiliului Europei, in special
articolul 31,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul
34,

— avand in vedere Declaratia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la o strategie a UE pentru
persoanele fara adapost!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE pentru
persoanele fara adapost?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iunie 2013 referitoare la locuintele sociale din
Uniunea Europeana?,

— avand in vedere recomandarile finale ale Conferintei europene de consens privind
problema persoanelor fara adapost din 9 si 10 decembrie 2010,

— avand in vedere rezultatele mesei rotunde a ministrilor responsabili pentru problema
persoanelor fard addpost, organizata de Presedintia irlandeza din martie 2013,

— avand in vedere concluziile celei de-a 19-a reuniuni informale a ministrilor europeni ai
locuintelor din 9 si 10 decembrie 2013,

— avand in vedere concluziile mesei rotunde a ministrilor din UE responsabili pentru
problema persoanelor fara adapost din 1 martie 2013, care stabilesc sase principii pentru
furnizarea de informatii cu privire la politica UE privind persoanele fara adapost si care
solicita Comisiei sa sprijine si sa faciliteze eforturile statelor membre de a combate lipsa
de adapost, prin aplicarea pachetului de investitii sociale,

— avand in vedere raportul anual din 2012 al Comitetului pentru protectie sociala, intitulat
»Buropa sociald: provocari actuale si calea de urmat”, care mentioneaza o tendinta
generala de crestere a numadrului persoanelor fara adapost intr-o mare parte din UE;
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— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2013 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale: standardele si practicile din Ungaria!, prin care solicita guvernului ungar sa
isi asume responsabilitdtile in ceea ce priveste persoanele fard addpost si sa puna capat
incriminarii persoanelor fara adapost,

— avand in vedere Avizul Comitetului Regiunilor intitulat ,,Catre o agenda europeand
privind locuintele sociale” din octombrie 2011 prin care invita Comisia sa aplice fara
intarziere strategia UE privind persoanele fard adapost propusa de Parlament in rezolutia
sa din 2011,

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 27 octombrie 2011
privind problema persoanelor fara adapost, prin care Comitetul solicita Comisiei sa
elaboreze o strategie ambitioasa privind persoanele fard adapost si sd sprijine statele
membre pentru elaborarea de strategii nationale eficace;

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat exista in continuare persoane fara adapost In toate statele membre, fapt ce
constituie o incdlcare inacceptabild a demnitdtii umane si a drepturilor omului;

B. intrucat lipsa de adapost reprezintd cea mai grava forma de saracie si precaritate si Intrucat
in ultimii ani acest fenomen a luat proportii in aproape toate state membre;

C. intrucét sdracia nu constituie o infractiune, iar lipsa de adapost nu este nici o infractiune,
nici o alegere ca stil de viata;

D. intrucat in statele membre cele mai afectate de criza economica si financiara s-a inregistrat
o crestere fara precedent a numarului persoanelor fara adapost, in special in randul
tinerilor;

E. intrucat combaterea lipsei de adapost a devenit o prioritate clard a politicii UE de
eradicare a sdraciei in cadrul Strategiei Europa 2020 si al pachetului UE pentru investitii
sociale;

F. intrucat, la 14 septembrie 2011, Parlamentul a adoptat cu o majoritate covarsitoare o
rezolutie care solicitd o strategie integratd a UE, sustinuta de strategii nationale si
regionale, cu obiectivul pe termen lung de a eradica fenomenul persoanelor fara addpost;

G. intrucat in cadrul mesei rotunde a ministrilor din UE responsabili pentru problema
persoanelor fara adapost din 1 martie 2013 au fost convenite sase principii;

H. intrucit mai multe organisme ale UE, cum ar fi Consiliul Ocuparea Fortei de Munca,
Politica Sociald, Sanatate si Consumatori (COPSSC), Comitetul Regiunilor, Comitetul
Economic s1 Social European si Parlamentul European, au solicitat Comisiei sa elaboreze
o strategie a UE privind persoanele fard adapost sau un cadru similar;

I. intrucét coordonarea politicilor la nivel european in domeniul lipsei de addpost in cadrul
metodei deschise de coordonare pentru protectie si incluziune sociald si al Strategiei

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0315.
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Europa 2020 a oferit valoare addugata eforturilor depuse la nivel national, regional si local
in decursul ultimului deceniu; intrucat este necesar, existand cereri in acest sens, sa se
continue actiunile in acest sens in cadrul unei abordari mai strategice si orientate mai mult
spre un termen lung;

intrucat, fiind prin natura sa o problema multidimensionala, lipsa de adapost necesita o
abordare politica multidimensional;

. Intrucat exista tot mai multe dovezi ca, in solutionarea problemei persoanelor fard adapost,

abordarile care au la baza locuinte sunt cele mai eficace pentru o incluziune durabild;

. intrucat Strategia Europa 2020 si obiectivul sau principal de a reduce cu cel putin

20 de milioane numarul persoanelor confruntate cu riscul saraciei si excluderii sociale
pand in 2020 necesitd eforturi reinnoite din partea statelor membre si a UE, care ar trebui
sa vizeze si diminuarea numarului persoanelor fara adapost;

. intrucat un element esential al Strategiei Europa 2020 este initiativa emblematica

»Platforma europeand de combatere a saraciei si a excluziuni sociale”, care cuprinde o
serie de actiuni legate de lipsa de adapost care nu au fost inca implementate;

. Intrucat problema lipsei de adapost atrage din ce in ce mai multa atentie in cadrul

semestrului european, cateva state membre incluzind-o printre prioritatile legate de
combaterea sdrdciei in programele nationale de reforma pe 2012 si 2013;

. Intrucat actualul cadru de politica al UE si realitatea sociald de pe teren deschid calea

pentru actiuni mai energice si mai ambitioase la nivelul UE pentru a solutiona problema
lipsei de addpost;

intrucat Conferinta de consens european din decembrie 2010 oferd o bazd solida pentru o
actiune mai ambitioasd a UE legata de lipsa de addpost;

. Intrucat responsabilitatea directa pentru tratarea problemei lipsei de adapost revine statelor

membre, in special autoritatilor regionale si locale, o strategie a UE avand un rol
complementar;

. Intrucét actualele domenii de competenta fac posibil asumarea unui rol mai amplu de catre

Comisie, respectand principiul subsidiaritatii;

intrucat DG Ocuparea Fortei de Munca are pozitia optima pentru a se ocupa de problema
persoanelor fara adapost, insa ar trebui sd se implice si alte cateva directii generale, in
cadrul domentilor lor de competenta;

. intrucét tot mai multe state membre au o strategie holistica privind persoanele fara

addpost, iar cooperarea europeana le-ar putea fi de ajutor pentru a-si dezvolta in
continuare politicile;

. Intrucat, in unele state membre, autoritatile publice au luat mdsuri pentru a penaliza sau

incrimina persoanele fara adapost, masuri ce incalca drepturile fundamentale ale
persoanelor fara adapost si sunt, de obicei, ineficace si costisitoare;
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V. intrucét incriminarea lipsei de adapost nu-si are locul intr-o societate democratica
moderna si determina dubla penalizare a unor persoane care sunt deja intr-o situatie de
excluziune sociala si precaritate,

1. solicita insistent Comisiei sd elaboreze fara intarziere o strategie a UE privind persoanele
fara adapost, urmand liniile stabilite in Rezolutia Parlamentului European din 14
septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind persoanele fara adapost si in
propunerile altor institutii si organe ale UE;

2. solicita Comisiei sa infiinteze un grup de experti la nivel inalt care sa asiste Comisia la
pregdtirea si dezvoltarea ulterioard a unei strategii a UE pentru persoanele fard addpost;
subliniaza cd din acest grup de experti ar trebui sd faca parte reprezentanti ai principalelor
parti interesate de combaterea lipsei de adapost, inclusiv factori de decizie politica de la
nivel national si regional, cercetatori, ONG-uri si persoane fara adapost;

3. indeamna COPSSC sa discute si sa sprijine o strategie a UE privind persoanele fara
addpost pe baza unei propuneri concrete a Comisiei;

4. 1invita Comisia sa acorde atentia cuvenita mentiondrii problemei lipsei de addpost in
recomandarile specifice fiecdrei tari adresate statelor membre in care este imperios
necesar un progres in aceasta privintd; solicitd statelor membre sa insiste mai mult in
privinta includerii problemei lipsei de adapost In programele lor nationale de reforma;

5. 1invitd statele membre sa dezvolte strategii cuprinzatoare pentru persoanele fara adapost,
care sa se axeze pe locuinte, sa aiba o puternicd componenta preventiva si sa tina seama de
recomandarile din Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre investitii sociale pentru
promovarea cresterii si coeziunii” si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei
intitulat ,,Solutionarea problemei persoanelor fara addpost in Europa”;

6. atrage atentia asupra Rezolutiei sale din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE
pentru persoanele fara addpost si solicita Consiliului si Comisiei sd ia masuri In ceea ce

priveste:

* 0 monitorizare regulatd a progreselor statelor membre in solutionarea problemei lipsei
de adapost;

* un indicator privind lipsa de adapost la nivelul UE, bazat pe tipologia europeana a
lipsei de adapost si a excluziunii locative (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion - ETHOS) pentru a masura amploarea excluziunii sociale legate de

locuinte;

* cercetarea si acumularea de cunostinte privind politicile si serviciile legate de lipsa de
adapost, inclusiv studii de rentabilitate;

* inovare sociald in politicile si serviciile legate de lipsa de adapost, inclusiv testare si
extinderea activitatilor;

* crearea de conexiuni cu fondurile europene, in special cu FSE, FEDER si FEAD;
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7. 1invita Comisia sa utilizeze Programul european pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociala ca principald sursa de fonduri pentru o strategie a UE care sa finanteze
cercetarea si schimburile transnationale si sa 1si consolideze in continuare cooperarea cu
partenerii europeni cheie, cum ar fi FEANTSA (Federatia europeana a organizatiilor
nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost) st HABITACT (Forumul european
pentru schimburi cu privire la strategiile locale pentru persoanele fara adapost);

8. subliniazad nevoia ca inovarea sociald sa fie sprijinitd atat de platforma europeana de
combatere a saraciei si a excluziunii sociale, cat si de programul-cadru de cercetare,
pentru a analiza politici noi care sa aiba ca scop imbundtdtirea accesului la locuinte si
reducerea lipsei de adapost;

9. 1nvita statele membre si Presedintia UE sa organizeze periodic o masa rotunda a
ministrilor din UE responsabili pentru problema persoanelor fara addpost, in continuarea
initiativei din martie 2013 a Presedintiei irlandeze a UE; invitd Comisia sd ofere sustinere
practica si financiarad pentru aceasta reuniune;

10. salutd cele sase principii convenite in cadrul mesei rotunde a ministrilor din UE
responsabili pentru problema persoanelor fara adapost organizate de Presedintia irlandeza
la 1 martie 2013;

11. invitd Comitetul pentru protectie sociald sa integreze problema persoanelor fara adapost in
activitatea sa de monitorizare din contextul Strategiei Europa 2020, inclusiv in Monitorul
performantei in materie de protectie sociald bazat pe cadrul comun de evaluare, si in
rapoartele sociale nationale;

12. invitd Comisia sa integreze problema persoanelor fara adapost in toate domeniile relevante
de politica ale UE si o incurajeaza sa implice mai multe directii generale in dezvoltarea si
aplicarea unei strategii a UE pentru persoanele fara adapost, sub conducerea Directiei
Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune;

13. invitd Comisia sa trateze urmatoarele elemente ca prioritati ale strategiei UE privind
persoanele fara adapost:

+ abordari ale problemei persoanelor fara adapost bazate pe locuinte sau vizand in
primul rand asigurarea unei locuinte, ca investitie sociala;

» legdtura dintre libertatea de circulatie si lipsa de addpost;
» calitatea serviciilor pentru persoanele fara adapost;
+ prevenirea lipsei de adapost;
* tinerii fard adapost;
14. face apel la statele membre si la autoritdtile lor locale ca, in colaborare cu organizatiile de
chiriasi, sd aplice politici de prevenire eficace, pentru a pune capdt practicii evacudrii

chiriasilor, 1n special a familiilor celor mai vulnerabile si mai ales in perioadele foarte
reci, pe considerentul ca, pe langa costul uman al evacuarilor, indeosebi pentru familii,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

acoperirea sau prevenirea neplatii chiriei sau a restantelor de platd a chiriei constituie o
optiune mai putin costisitoare pentru autoritatile responsabile;

invitd Comisia si Consiliul sa ia in considerare introducerea unei garantii a UE pentru a se
asigura ca nicio persoana din Uniunea Europeana nu este obligata sa doarma in strada din
cauza lipsei unor servicii (de urgenta) adaptate nevoilor sale; considera ca o astfel de
garantie ar putea sa fie constituita dupa modelul garantiei pentru tineret, utilizand aceeasi
structura de guvernanta;

indeamna statele membre sa asigure locuinte sociale accesibile din punct de vedere
financiar si adaptate pentru persoanele cele mai vulnerabile pentru a preveni excluziunea
sociala si lipsa de adapost;

invitd statele membre si autoritatile lor regionale si locale sa ia masuri eficace si
stimulative, pe baza unor analize prospective privind nevoile locative, pentru a combate
neocuparea pe termen lung a locuintelor, in special in zonele cu o densitate mare a
populatiei, in vederea combaterii speculatiilor imobiliare si a transformadrii acestor
proprietati in locuinte sociale accesibile din punct de vedere financiar;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la situatia ipotecilor din Spania, Irlanda si, mai recent,
Grecia, in special cu privire la valurile de evacudri in urma carora multe persoane vor
ramane fara adapost; considera ca legea modificata a ipotecilor din Spania nu este
coerentd cu hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 martie 2013; invita
Comisia sa solicite Spaniei sa garanteze transpunerea corecta a Directivei 93/13/CEE;
solicitd o reforma a sectorului bancar, astfel incat sa satisfaca nevoile societatii prin
interzicerea executarii silite in caz de neplata a ipotecii; recomanda statelor membre sa
adopte o politica locativa neutra fata de chiriasi pentru a preveni bulele imobiliare;

solicitd insistent Comisiei si Agentiei pentru Drepturile Fundamentale a UE (FRA) sd se
concentreze Intr-o masurd mai mare pe implicatiile sdrdciei extreme asupra posibilitatii de
a beneficia si de a se bucura de drepturile fundamentale, avand in vedere faptul ca
materializarea dreptului la locuinta este esentiald pentru exercitarea unei serii intregi de
alte drepturi, inclusiv a mai multor drepturi politice si sociale;

invita statele membre sa utilizeze toate resursele disponibile pentru a eradica cele mai
grave forme de sardcie, printre care lipsa de adapost; atrage atentia asupra faptului ca
reducerea vizibilitatii persoanelor fara adapost agraveaza situatia;

solicita statelor membre sd inceteze imediat sa incrimineze persoanele fara adapost,
inclusiv Poloniei, Ungariei si Belgiei, si sa modifice practicile discriminatorii utilizate
pentru a impiedica accesul persoanelor fard addpost la servicii sociale si adaposturi, in
special in Anglia si Tarile de Jos;

invita Comisia sa monitorizeze indeaproape acest proces si sa emita recomandari specifice
fiecarei tari ori de cate ori este necesar pentru a asigura respectarea demnitatii umane in
intreaga Uniune;

solicita statelor membre sd pund capat incalcarilor tratatelor internationale privind
drepturile omului si sa respecte pe deplin orice acord pe care l-au semnat, inclusiv Carta
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24.

25.

26.

27.

drepturilor fundamentale, Pactul international al ONU cu privire la drepturile civile si
politice si Carta sociald europeana (revizuitd) a Consiliului Europei;

solicita Comisiei sa se asigure cd politicile sale si recomandarile sale de politicd nu
conduc la incalcari ale drepturilor omului;

solicita Comisiei si statelor membre sa incurajeze schimburile de bune practici in ceea ce
priveste aplicarea eficace a dreptului la o locuinta;

considera ca o strategie a UE privind persoanele fara adapost ar trebui sa respecte pe
deplin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care afirma ,,rolul esential si
competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale, regionale si locale in ceea ce
priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de interes economic
general intr-un mod care sa raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor”; considera ca
responsabilitatea pentru combaterea lipsei de addpost revine statelor membre si ca, prin
urmare, o strategie a UE privind persoanele fara adapost ar trebui sa sprijine cat mai
eficace statele membre 1n asumarea acestei responsabilitati, cu respectarea deplind a
principiului subsidiaritatii;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European, Comitetului
pentru protectia sociald, precum si Consiliului Europei.
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