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Europaparlamentets resolution om en EU-strategi mot hemloshet
(2013/2994(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 2 och 3,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 9,
med beaktade av Europaradets reviderade europeiska sociala stadga, sérskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, séarskilt
artikel 34,

med beaktande av sin forklaring av 16 december 2010 om en EU-strategi mot hemloshet!,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om en EU-strategi mot
hemloshet?,

med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i
Europeiska unionen?,

med beaktande av slutrekommendationerna fran den europeiska konsensuskonferensen
om hemloshet den 9 och 10 december 2010,

med beaktande av resultaten fran rundabordskonferensen med ministrarna med ansvar for
hemloshet som det irldndska ordférandeskapet anordnade i mars 2013,

med beaktande av slutsatserna fran de europeiska bostadsministrarnas 19:e informella
mote den 9 och den 10 december 2013,

med beaktande av slutsatserna fran rundabordsmotet mellan EU-ministrarna med ansvar
for hemldshet den 1 mars 2013, som inneh6ll sex principer om att inbegripa hemloshet i
EU:s politikomradden och en uppmaning till kommissionen att stodja och underldtta
medlemsstaternas arbete att bekdmpa hemldshet genom genomforande av det sociala
investeringspaketet,

med beaktande av drsrapporten 2012 fran kommittén for socialt skydd Social Europe:
Current challenges and the way forward som rapporterar om 6kad hemloshet 1 stora delar
av EU,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om situationen vad géller
grundldggande rattigheter: standarder och praxis i Ungern*, dir den ungerska regeringen

'EUT C 169 E, 15.6.2012, s. 139.
2EUT C51E, 22.2.2013, s. 101.

3 Antagna texter, P7_TA(2013)0246.
4 Antagna texter, P7_TA(2013)0315.
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uppmanas att ta sitt ansvar nir det giller hemldshet och att sitta ett stopp for
kriminaliseringen av hemlosa,

med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén En europeisk agenda for
subventionerade bostdder frén oktober 2011, ddr kommittén uppmanar kommissionen att
utan dr6jsmal genomfora en EU-strategi mot hemldshet sdsom parlamentet foreslog i sin
resolution fran 2011,

med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
hemloshet av den 27 oktober 2011, diar kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta
en ambitids strategi for kampen mot hemldshet och att bista medlemsstaterna med att fram
effektiva nationella strategier,

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Hemloshet fortsitter att drabba ménniskor i samtliga medlemsstater och &r en oacceptabel
krankning av ménniskovérdet och de ménskliga réttigheterna.

. Hemldshet dr den mest extrema formen av fattigdom och ndd och har pa senare ar 6kat i
praktiskt taget alla medlemsstater.

. Fattigdom &r inte ett brott, och hemldshet dr varken ett brott eller ett livsval.

. I de lander som drabbats hirdast av den ekonomiska och finansiella krisen kar
hemlésheten mer dn ndgonsin, sirskilt bland ungdomar.

. Hemloshet har blivit en tydlig prioritering inom EU:s fattigdomspolitik, inom ramen {or
Europa 2020-strategin och EU:s paket om sociala investeringar.

Den 14 september 2011 antog parlamentet med overvildigande majoritet en resolution
med krav pé en integrerad EU-strategi som understdds av nationella och regionala
strategier, med det langsiktiga malet att utrota hemlosheten.

. Vid ministrarnas rundabordskonferens i Leuven den 1 mars 2013 kom man éverens om
sex principer.

. Flera EU-instanser sdsom radet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor), Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
parlamentet har uppmanat kommissionen att ta fram en EU-strategi mot hemldshet eller
liknande.

EU-samordningen av hemldshetspolitiken inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden for social trygghet och social integration och Europa 2020-strategin
har gett ett mervirde t insatserna pa nationell, regional och lokal nivd under det senaste
artiondet. Det finns ett behov av och en efterfragan pa att vidareutveckla detta arbete och
anta ett mer strategiskt och langsiktigt tillvigagangssitt.

Hemlosheten ér till sin natur ett mangfasetterat problem som kriver méngfasetterade
politiska 16sningar.
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. Det finns allt mer som tyder pa att bostadsstyrda tillvigagangssétt mot hemldshet dr det

mest effektiva séttet att fa till stdnd en varaktig integrering.

. Europa 2020-strategin, och dess 6verordnade mél att fram till 2020 rddda minst

20 miljoner ménniskor undan risken for fattigdom och social utestdngning, kréver
fornyade anstringningar frdn medlemsstaternas och EU:s sida, som ocksé bor syfta till att
minska hemldsheten.

. Ett nyckelinslag 1 Europa 2020-strategin dr flaggskeppsinitiativet den europeiska

plattformen mot fattigdom och social utestingning”, som inbegriper flera dtgirder med
anknytning till hemloshet som &dnnu inte har genomforts.

. Hemloshet fér allt storre fokus inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och

flera medlemsstater hade med hemloshet som en prioritering 1 kampen mot fattigdom 1
sina nationella reformprogram for 2012 och 2013.

. EU:s nuvarande politiska ram och den sociala verkligheten pé plats banar vig for

forbattrade och mer ambitidsa atgdrder mot hemloshet pa EU-niva.

. Den europeiska konsensuskonferensen 1 december 2010 ldgger en stabil grund for mer

ambitiosa EU-atgérder mot hemldshet.

. Det dr medlemsstaterna, och 1 synnerhet de regionala och lokala myndigheterna, som har

det omedelbara ansvaret for att ta itu med hemldsheten, och EU-strategin fungerar som ett
komplement.

. Kommissionen skulle kunna stérka sin roll inom sina nuvarande behorighetsomriden,

samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

. GD Sysselsittning dr mest ldmpat for att leda arbetet mot hemldshet, men flera andra

generaldirektorat bor ocksé ta upp fragan om hemldshet inom sina ansvarsomréaden.

. Allt fler medlemsstater har en helhetsstrategi mot hemldshet och skulle dra nytta av ett

europeiskt samarbete for att vidareutveckla sin politik.

. I vissa medlemsstater har myndigheterna vidtagit dtgérder fOr att straffbeldgga eller

kriminalisera hemlGshet, vilka inte respekterar hemlosas grundliaggande réttigheter och ar
ineffektiva och i vanliga fall dyra att genomfora.

. Kriminaliseringen av hemldshet hor inte hemma 1 ett demokratiskt modernt samhélle och

ar ett dubbelt straff for redan socialt utestdngda och fattiga personer.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att ta fram en EU-strategi mot
hemloshet utan vidare drojsmél i1 linje med vad som faststillts 1 parlamentets resolution av
den 14 september 2011 om en EU-strategi mot hemldshet och i forslag fran andra
EU-institutioner och EU-instanser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta en hognivaexpertgrupp som
hjélper den att ta fram och vidareutveckla en EU-strategi for hemloshet. Parlamentet
understryker att de som framst arbetar med att bekdmpa hemloshet, bland annat nationella
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och lokala politiker, forskare, frivilligorganisationer och hemldsa, bor inga i denna
expertgrupp.

3. Europaparlamentet uppmanar radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt
konsumentfragor) att diskutera och ge sitt stdd till en EU-strategi for hemloshet péd
grundval av konkreta forslag fran kommissionen.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vederborligen beakta hénvisningar till
hemldshet 1 de landsspecifika rekommendationerna for de medlemsstater dir det finns ett
bréddskande behov av att komma till ritta med hemldsheten. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ytterligare 1 storre utstrackning infora hemldshet 1 sina nationella
reformprogram.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram enhetliga hemldshetsstrategier
som &r bostadsstyrda med ett sérskilt fokus pa forebyggande atgérder och som beaktar
riktlinjerna 1 kommissionens meddelande Sociala investeringar till stod for tillvéxt och
sammanhallning och kommissionens arbetsdokument Confronting Homelessness in the
European Union.

6. Europaparlamentet lyfter fram sin resolution av den 14 september 2011 om hemldshet nér
det géller de centrala inslagen 1 en EU-strategi mot hemloshet, och uppmanar rddet och
kommissionen att genomfora foljande punkter:

* Regelbunden 6vervakning frén EU:s sida av medlemsstaternas framsteg i arbetet mot
hemlGshet.

* En EU-indikator for hemldshet som baserar sig pd den europeiska typologin {for
hemldshet och utestdngning frén bostadsmarknaden (ETHOS) for att méta graden av
bostadsrelaterd social utestdngning.

* Forskning och kunskapsbyggande om politik och tjdnster med anknytning till
hemloshet, diribland undersdkningar om kostnadseffektivitet.

* Social innovation inom politik och tjanster med anknytning till hemldshet, inbegripet
att testa och anvinda 1 storre skala.

* Kontakter med EU-fonder, sérskilt ESF, Eruf och fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stéllt, Fead.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvénda det europeiska programmet for
sysselsdttning och social innovation som huvudsaklig finansieringskalla for en EU-strategi
for att finansiera forskning och grianséverskridande utbyten, och att bygga vidare pa sitt
samarbete med viktiga europeiska partner sdésom FEANTSA (europeisk sammanslutning
av nationella organisationer som arbetar med hemldsa) och HABITACT (europeiskt
forum for utbyte om lokala strategier mot hemldshet).

8. Europaparlamentet betonar vikten av att social innovation stdds av bade den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestaingning och av ramprogrammet for forskning
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

for att undersdka nya metoder for att forbattra tillgdngen till bostdder och minska
hemlosheten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU:s ordférandeskap att regelbundet
hélla en europeisk rundabordskonferens for EU:s ministrar med ansvar for hemldshet, som
det irlandska ordférandeskapet 1 EU tog initiativ till 1 mars 2013. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ge praktiskt och ekonomiskt stdd till en sddan konferens.

Europaparlamentet vilkomnar de sex principer som ministrarnas rundabordskonferens
kom Overens om i Leuven den 1 mars 2013 under det irldndska ordférandeskapet.

Europaparlamentet uppmanar kommittén for socialt skydd att integrera hemldshet 1 sitt
overvakningsarbete inom ramen for Europa 2020-strategin, bland annat verktyget for
beddmning av situationen for det sociala skyddet, pd grundval av den gemensamma
bedomningsramen och de nationella sociala rapporterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inforliva frigan om hemloshet 1 EU:s alla
relevanta politiska omraden och uppmuntrar kommissionen att involvera olika
generaldirektorat 1 framtagandet och genomforandet av en EU-strategi mot hemldshet
under ledning av generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik och inkludering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sig pd foljande som prioriterade
omriden for en EU-strategi mot hemloshet:

» Ett bostadsstyrt/bostad forst-tillvigagangssitt for hemldsa som en social investering
+ Kopplingen mellan fri rérlighet och hemldshet.

» Kuvaliteten pd myndigheter som hanterar hemldshetsfragor.

+ Forebyggandet av hemldshet.

* Ungdomshemloshet.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna och deras lokala myndigheter bor
genomfora en effektiv forebyggande politik tillsammans med hyresgéstorganisationerna
for att inte hyresgéster ska vrikas, framfor allt inte de mest utsatta hushdllen och framfor
allt inte under perioder med verkligt kallt vader. Utgangspunkten bor vara, inte bara att en
vrikning orsakar méanskligt lidande for dem det drabbar, 1 synnerhet familjer, utan att det
blir mindre dyrt for de berorda myndigheterna att ticka kostnaderna for hyresbetalningar
och drdjsmalsrintor och forhindra att sédana kostnader uppstér én att ndgon vréks.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att overviga att infora en
EU-garanti for att se till att ingen 1 EU tvingas vara uteliggare pa grund av brist pd
(nod)tjanster som dr anpassade efter hans eller hennes behov. Parlamentet anser att en
sddan garanti kan utformas enligt ungdomsgarantin och anvinda samma
forvaltningsstruktur.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bygga subventionerat boende till
rimligt pris som &r anpassat for de mest sérbara individerna for att forebygga social
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

24.

25.

utestdngning och hemloshet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras regionala och lokala
myndigheter att vidta effektiva och stimulerande atgérder, baserade pd prognosanalyser av
bostadsbehovet, for att bekdmpa att bostidder stdr tomma under lng tid, framfor allt i
tiatbefolkade omraden, och dédrigenom bekdmpa bostadsspekulationen och frigora dessa
bostéder for ett subventionerat boende till rimligt pris.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver bolanesituationen i Spanien, Irland och senast
Grekland, sérskilt vdgen av vrakningar som lett till att minga blivit hemldsa. Parlamentet
anser att den reviderade spanska bolanelagen inte dr forenlig med EU-domstolens dom av
den 14 mars 2013. Parlamentet kraver att kommissionen med kraft uppmanar Spanien att
infora direktiv 93/13/EEG till punkt och pricka. Parlamentet efterlyser en reform av
banksektorn sd att den mdter samhaéllet behov genom att forbjuda utmétning av hem for
obetalda boldn. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att bedriva en bostadspolitik
som dr neutral 1 forhéllande till upplatelseformen for att forebygga bostadsbubblor.

Europaparlamentet uppmanar med kraft bdde kommissionen och EU:s byra {or
grundlaggande réttigheter (FRA) att fokusera mer pé effekterna av extrem fattigdom pé
tillgdngen till och atnjutandet av grundldggande réttigheter, med tanke pa att
forverkligandet av riétten till bostad dr avgdrande for mojligheterna att &tnjuta en rad andra
rattigheter, ddribland flera politiska och sociala réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvénda alla tillgdngliga resurser for att
utrota de allvarligaste formerna av fattigdom, inklusive heml6shet. Parlamentet varnar {or
att situationen forvirras om de hemlosa blir mindre synbara.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart sluta upp med att
kriminalisera hemldsa, dven i Polen, Ungern och Belgien, och att &ndra diskrimineringen
som forhindrar hemlosa fran att fa sociala tjénster och tak 6ver huvudet, framfor allt i
England och i Nederldanderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka denna process mycket noga och
att vid behov utfdrda landsspecifika rekommendationer for att garantera respekten for
miénniskors vérde 1 hela EU.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upphdra med att bryta mot

internationella méanniskorittsavtal och att till fullo respektera de avtal som de
undertecknat, inklusive stadgan om de grundldggande réttigheterna, FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och Europarddets reviderade
sociala stadga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess politiska riktlinjer och
rekommendationer inte strider mot ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra till
utbyte av bésta praxis ndr det giller ett mer effektivt genomforande av ritten till en
bostad.
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26. Europaparlamentet anser att EU:s strategi mot hemldshet fullt ut bor respektera EUF-
fordraget, som bekriftar “nationella, regionala och lokala myndigheters avgorande roll
och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla, bestélla och organisera
tjénster av allméint ekonomiskt intresse s nira anvindarnas behov som mgjligt”.
Parlamentet anser att ansvaret for att bekdmpa hemlosheten dligger medlemsstaterna och
att EU-strategin mot hemldshet darfor bor stotta medlemsstaterna att utdva detta ansvar sé
effektivt som mojligt samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras fullt ut.

27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till radet,

kommissionen, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Kommittén for socialt skydd samt Europarédet.
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