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Usneseni Evropského parlamentu o dodrZovani zakladniho prava na volny pohyb v EU
(2013/2960(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 21, 45 a 47 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanky 15, 21,
29, 34 a 45 Listiny zakladnich prav,

— s ohledem na ¢lanek 151 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,

— s ohledem na ¢lanek 34 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (pravo na socialni
zabezpeceni),

— s ohledem na natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovniki uvniti
Spolecenstvi!,

— s ohledem na smérnici Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach smlouvy nebo zaméstnaneckého
vztahu?,

— s ohledem na zékladni pracovni normy Mezinarodni organizace prace (MOP) a na
pracovni program OSN a MOP v oblasti distojnych pracovnich podminek,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanii Unie
a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych

stata,

— s ohledem na zpravu Komise Rad¢ o fungovani ptfechodnych opatieni tykajicich se
volného pohybu pracovnikii z Bulharska a Rumunska (KOM(2011)729),

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora C-140/12,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. listopadu 2013 s ndzvem ,,Volny pohyb obcanii
EU a jejich rodin: pét rozhodujicich opatteni® (COM(2013)0837),

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze pravo Zit a pracovat v jiném clenském state, nez je stat plivodu ur€ité
osoby, je jednou ze zékladnich svobod Unie a je zdsadni soucasti obCanstvi Unie, jak je
pojato ve Smlouvach;

LU vést. L 257, 19.10.1968, s. 2.
2 U, vést. L 288, 18.10.1991, s. 32.
3 UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.

4 Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
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. vzhledem k tomu, ze omezeni prava na volny pohyb pracovniki lze zavést pouze
vyjimec¢né na piechodné obdobi; vzhledem k tomu, ze toto ptechodné obdobi pro
Bulharsko a Rumunsko skoncilo, a ob¢ané téchto zemi tudiz maji narok na stejné prava
jako ostatni ob&ané s pravem na pobyt v Unii; vzhledem k tomu, Ze zasada volného
pohybu pracovnikii dava evropskym ob¢antim pravo volné se pohybovat v rdmci EU za
ucelem hledani a vykonu préace na zéklad¢€ zasady rovného zachazeni a chrani socialni
prava pracovniki a jejich rodinnych pfisluSniki;

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 45 SFEU zakazuje diskriminaci pracovnikll na zaklad¢ jejich
statni prislusnosti, pokud jde o zamé&stnavani, odménu za préci a jiné pracovni podminky;

. vzhledem k tomu, ze smé&rnice 2004/38/ES ve svém bod¢ odiivodnéni 16 stanovi, ze
,080by pozivajici prava pobytu by nemély byt vyhostény, pokud neptedstavuji
nepiiméfenou zatéz pro systém socialni pomoci hostitelského ¢lenského statu®;

. vzhledem k tomu, Ze €l. 14 odst. 3 téZe smérnice uvadi, ze vyhosténi ze zem¢ nesmi byt
automatickym disledkem vyuZiti systému socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu
obcanem Unie nebo jeho rodinnymi piisluSniky;

. vzhledem k tomu, ze smérnice 2004/38/ES by méla byt provedena bez diskriminace osob
s pravem pobytu na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho piivodu,
genetickych ryst, jazyka, viry nebo ndbozenského vyznani, politickych nebo jinych
nazord, ptislus$nosti k narodnostni mensing€, majetku, mista narozeni, zdravotniho
postiZeni, véku nebo sexudlni orientace;

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 24 smérnice 2004/38/ES stanovi zasadu rovného zachazeni se
statnimi piislusniky hostitelského statu a s ostatnimi obany EU;

. vzhledem k tomu, Ze n¢€které ¢lenské staty se rozhodly omezit pravo pracovniki
z Bulharska a Rumunska na volny pohyb v ramci pfechodnych opatieni, ktera sestavaly ze
tii fazi a jejichZ platnost s kone¢nou platnosti skoncila dne 31. prosince 2013;

vzhledem k tomu, Ze podle zprav némeckych sd¢lovacich prostredkt tidajné poslanec
Evropského parlamentu a pfedseda Vyboru pro zahrani¢ni véci Elmar Brok poZadoval,
aby pfist¢hovalci ze zemi EU pfichazejici do Némecka dostavali socidlni davky teprve po
odebrani otiski prsti;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a tiskové organy vykreslily nerealistickou vizi
masoveého exodu statnich prislusnikii uvedenych dvou €lenskych stath poté, co bude
zruSeno omezeni pohybu pracovniki, a podnitily tak nepodlozené dohady, Ze tito
pracovnici budou ptichazet s cilem tézit z vyhod trhti prace jinych ¢lenskych statd, a v
nekterych ptipadech situace dospéla dokonce az k diskrimina¢nim prohlasenim;

. vzhledem k tomu, Ze rumunsti statni ptisluSnici ptedstavuji vice nez 80 % vSech statnich
ptislusnikti obou zemi pobyvajicich v jiném c¢lenském staté a Ze ziji predevsim v Italii
(41 %), ve Spanélsku (38 %) a v Némecku (5 %), bulhariti statni piislusnici Ziji zejména
ve Spanélsku (38 %), v Némecku (15 %), v Recku (12 %), v Italii (10 %) a ve Spojeném
kralovstvi (7 %);
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L. vzhledem k tomu, ze Bulharsko a Rumunsko byly také vazné postizeny hospodaiskou
recesi a Ze vyrazné rozdily ve mzdach mezi témito dvéma zemémi a zemémi EU-15
1 nadéle predstavuji silny faktor ptitazlivosti; vzhledem k tomu, Ze pfisna tisporna opatieni
a ,,strukturdlni reformy*, at’ uz jako vysledek diktatu tzv. Trojky sestavajici ze zastupct
EK, ECB a MMF (v ptipadé¢ Rumunska), nebo na zaklad¢ rozhodnuti vlady (v ptipadé
Bulharska), recesi v obou zemich dale zhorsuji a jsou silnou motivaci k odchodu
pracovnikl do jinych zemi;

1. domniva se, Ze pravo na volny pohyb pracovnikli by méla ze zasady kazda zem¢ ziskat
dnem pfistoupeni k Evropské unii a ze by neméla byt zavadéna prechodna opatteni
omezujici toto pravo;

2. rozhodné podporuje pravo na volny pohyb pracovnikii; zdiiraziiuje, ze prava kolektivniho
vyjednavani v hostitelskych statech musi byt dodrZzovana a musi byt uplatiiovana u vSech
pracovnikl bez ohledu na jejich ptavod;

3. upozoriiuje na zasadni roli odbort pii prosazovani téchto zdkladnich prav a pfi branéni
snahdm srazit mzdy a podminky pracovniho poméru na co nejnizsi Groven; pozaduje v
této souvislosti, aby byly ve ¢lenskych statech zruSeny stavajici protiodboraiské zakony,
které podryvaji solidaritu mezi pracovniky a omezuji jejich moznosti, jak branit své mzdy
a pracovni podminky;

4. opakuje, ze pevné trva na dodrzovani zadsady nediskriminace a rovného zachdzeni, jak ji
stanovi ¢lanek 45 SFEU a ¢laneck 24 smérnice 2004/38/ES;

5. pfipomind, Ze zrusSeni pfechodnych kontrol je automatickym diisledkem skonceni platnosti
ptistupovych podminek pro Bulharsko a Rumunsko, se kterymi tyto ¢lenské staty samy
souhlasily pfi uzavirani smluv o pfistoupeni; pfipomina rovnéz, ze tyto prechodné
kontroly mély byt od samého pocatku pouhou docasnou vyjimkou ze zdkladniho pravidla
volného pohybu osob v ramci EU, ktery je stézejni zadkladni svobodou, kterou maji vSichni

obc¢ané v ramci Unie;

6. dirazné odsuzuje jakoukoli nepodlozenou dogmatickou rétoriku, ktera lici ekonomické
migranty jako ekonomické parazity vysavajici mistni systémy socialniho zabezpeceni;
piipomind, Ze celd Skala nezavislych studii shodné ukazala, Ze mobilni pracovnici v EU
jsou celkové Cistymi ptispévateli do systémi socidlniho zabezpeceni;

7. odsuzuje v tomto ohledu nedavné vyroky, které idajné€ pronesl pifedseda Vyboru pro
zahrani¢ni véci Elmar Brok; vyzyva pana Broka, aby vzal své populistické vyroky
neprodlené zpét;

8. vyzyva organy vetejné moci a vSechny zucastnéné strany, aby zvysily miru
informovanosti pracovnikil o jejich pravech a riznych nastrojich (pracovni pravo,
kolektivni dohody, ustanoveni upravujici socialni zabezpeceni, bytova politika,
vzdélavani, péce o dité atd.), které reguluji jejich zaméstnanecky pomér a jejich pracovni
a Zivotni podminky;

9. upozoriuje na zaveéry navrhu spolecné zpravy o zaméstnanosti na rok 2012
vypracovaného Komisi, ktery predpovida dalsi riist nezaméstnanosti a chudoby v celé
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Evropské unii v disledku pokracujici hospodarské a financni krize; poukazuje na
pfetrvavajici nartst poctu doCasnych pracovnich pomérti a pomért na ¢astecny uvazek, na
zvySujici se nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodobou nezaméstnanost a
nezaméstnanost pracovniki s nizkou kvalifikaci a na skute¢nost, Ze i nadale pretrvava
praxe nehlaSené prace, kterd predstavuje vice nez 20 % ekonomiky nékterych ¢lenskych
statli; konstatuje, Ze rostouci mira nezaméstnanosti v diisledku soucasné krize zptisobila
obrovsky nariist nedobrovolného odchodu pracovnikii z mnoha ¢lenskych stath, pficemz
se u téchto pracovniki jednalo o Zivotni nutnost; soudi, Ze jedinym zplisobem, jak s timto
trendem bojovat, je vytvaret ve vSech Clenskych statech, kterych se tento problém tyka, ve
vétsim poctu dostatecné kvalitni pracovni mista, aby byl veskery volny pohyb otazkou
volby, nikoli nezbytnosti;

zdiraziuje, ze za téchto okolnosti budou rumunsti a bulharsti pracovnici s vysokou
pravdépodobnosti pod tlakem, aby se této situaci ,,ptizptsobili* a pfijimali podminky
zaméstnani, které jsou v ptikrém rozporu se zasadou rovného zachdzeni a neodpovidaji
jejich praviim zakotvenym v pravu EU, pokud jde o volny pohyb pracovnikt a jejich
rodin;

ostie kritizuje koncept spravy ekonomickych zalezitosti EU a jeji politiky zaméstnanosti
ochrany a socialniho statu, k omezeni prav pracovniki, kolektivniho vyjednavani atd.

a blokuji veskeré smysluplné pokusy bojovat proti finan¢ni a hospodatské krizi
prostfednictvim investic do environmentalné a socialn€ udrzitelného rozvoje; zdliraziuje,
ze politika uspornych opatfeni a ,,strukturalnich reforem®, kterou uplatiiuje EU a jeji
Clenské staty, zpusobuje, ze si pracovnici bez ohledu na svou statni pislusnost ¢i etnicky
ptuvod vzajemné zhorSuji pracovni podminky, snizuji mzdy, omezuji socidlni zabezpeceni
atd.; zdiraznuje, ze nyn¢jsi politiky EU v oblasti spravy ekonomickych zélezitosti

a zaméstnanosti proto negativné ovliviiuji schopnost zarucit prava pracovniki

v souvislosti s jejich volnym pohybem,;

pfipomind svilj poZadavek z roku 2008, aby Rada pfijala cil EU v oblasti minimalni mzdy
(statutarni, na zdkladé kolektivnich dohod na celostatni ¢i regionalni urovni nebo pro
jednotliva odvétvi), ktery by zarucil mzdy ve vysi nejméné 60 % piislusné (celostatni,
odvétvové atd.) primérné mzdy, a aby se dohodla na ¢asovém harmonogramu pro splnéni
tohoto cile ve vSech ¢lenskych statech; poukazuje na skutecnost, Ze €inna politika

v oblasti minimalni mzdy je zasadni, mame-li zabranit tomu, aby byl volny pohyb
pracovnikl zaméstnavateli zneuZivan k tzv. socidlnimu dumpingu; je proto piesvédcen, ze
takovato politika by méla fadné prosazovana inspektory prace a odbory;

upozoriiuje na to, Ze ¢lenské staty maji povinnost fadné€ uplatiovat pracovni program OSN
a MOP v oblasti distojnych pracovnich podminek; trva na tom, Ze politiky zaméstnanosti
EU a ¢lenskych statlh musi byt preorientovany tak, aby podporovaly uplatiiovani vSech
aspektii koncepce ,,dustojné prace; zdirazinuje , Ze se jedna o nutny piedpoklad pro
zaruceni socidlnich prav pracovniki a jejich rodin v souvislosti s volnym pohybem;
vyzyva Clenské staty, aby zavedly pravni predpisy, které ti¢inn¢ zakazi zaméestnavateliim,
aby nutili zaméstnance vyuZzivat ubytovani vazaného na pracovni misto a aby provadéli
neumeérné vysoké a vykofistujici srazky z jejich platt, at’ jiz jako ndjemné, nebo z jiného
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titulu;

trvéa na disledném uplatiiovani zadsady rovného odménovani a rovnych pracovnich
podminek Zen a muzii u prace, kterd ma stejnou hodnotu a je provadéna na stejném
pracovisti nebo na stejném misté;

zduraziiuje, ze ucinna kontrola ze strany inspekce prace je zdsadnim néstrojem pro
zaruceni rovného zachdzeni a potirani nehlaSené prace a socidlniho dumpingu; vyzyva
Clenské staty, aby posilily inspekce na pracovisti a poskytly inspektoratim prace
dostatecné zdroje; vyzyva Komisi, aby zlepsila spolupraci a koordinaci inspektorati prace
v pieshrani¢nich regionech;

vyzyva Clenské staty, aby se zabyvaly otazkou fiktivni samostatné vydélecné ¢innosti u
mobilnich pracovniki, a zdlraziuje, Ze t€émto pracovnikiim je tieba zajistit piistup k
pravim a ochrang;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, aby spravni organy na vSech urovnich mély k dispozici
odpovidajici prostiedky, v¢etné finan¢nich prostiedki, aby byly schopny si poradit s
problémy souvisejicimi s volnym pohybem obcanii EU;

upozoriuje na skutecnost, ze smérnice 2004/38/ES obecné nevylucuje, aby obcané EU,
ktefi jsou rezidenty v jiném c¢lenském state, pobirali nékteré davky;

opakuje, Ze koncepce, struktura a sprava socialni pomoci a systémi socialniho
zabezpeceni je a méla by zlstat zdkladni pravomoci €lenskych statil, a je proti jakémukoli
zasahovani Komise do této oblasti, zejména snahou vnutit ¢lenskym statim hospodaiské
politiky Gspornych opatieni a z toho vyplyvajici rozpoctovou koordinaci a kontrolou nad
rozpocty ¢lenskych stati;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stata.
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