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Usneseni Evropského parlamentu o dodrZovani zakladniho prava na volny pohyb v EU
(2013/2960(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 20, 21, 45 a 47 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 15, 21,
29, 34 a 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statd, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie?,

s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 883/20043 a provadéci natizeni (ES) ¢. 987/2009
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. listopadu 2013 s ndzvem ,,Volny pohyb ob¢ani
EU a jejich rodin: pét rozhodujicich opatieni* (COM(2013)0837),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. ¢ervence 2010 s nazvem ,,Potvrzeni volného
pohybu pracovniki: prava a hlavni vyvojové zmeény* (COM(2010)0373),

s ohledem na prohlaSeni o volném pohybu, které mistoptedsedkyné Redingova ucinila na
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 5. prosince 2013,

s ohledem na své usneseni ze dne 2. dubna 2009 o uplatilovani smérnice 2004/38/ES
o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych ptisluSnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych statt®,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 29. biezna 2012 o zpraveé s ndzvem ,,0 ob¢anstvi EU za
rok 2010: odstranit ptekazky pro vykon prav ob¢ani EU®,

s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,
vzhledem k tomu, Ze pravo ob¢ani EU a jejich rodinnych piislusniki volné se pohybovat

a zit v jakékoli zemi EU je jednou ze Ctyt zakladnich svobod zakotvenych v pravu EU a je
zakladnim kamenem integrace v EU;

Ut

6 Ut

. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
2 Uk
3UE.
4 Ut
s UK.
. vést. C 257 E, 6.9.2013, s. 74.

veést. L 141, 27.5.2011, s. 1.
vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.
vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.
vést. C 137 E, 27.5.2010, s. 6.

PE527.214v01-00 2/6 RE\015264CS.doc



B. vzhledem k tomu, ze svoboda pohybu piedstavuje pravo, které je zaruceno vSem
evropskym obcantim bez ohledu na ptipadné hrani¢ni kontroly, jeZ n¢které ¢lenské staty
zavedly pfi vstupu obcanil EU na jejich izemi; vzhledem k tomu, Ze skutecnost, Ze ne
vSechny ¢lenské staty jsou soucasti schengenského prostoru, nema vliv na pravo ob¢ant
EU na volny pohyb v ramci Unie;

C. vzhledem k tomu, ze pravo obcanii EU svobodn¢ pobyvat kdekoliv na izemi EU se
vztahuje na vSechny obCany EU bez omezeni, ov§em pod podminkou, ze v souladu se
smérnici 2004/38/ES prokaze doty¢ny obcan EU po tfech mésicich sobéstacnost, aby

vvvvv

D. vzhledem k tomu, Ze pracovnici v EU vyuZivaji této svobody od 60. let 20. stoleti;
vzhledem k tomu, Ze Maastrichtska smlouva udéluje pravo na volny pohyb vSem ob¢antim
EU, at’ uZ jsou ekonomicky aktivni ¢i nikoliv; vzhledem k tomu, Ze moZnost svobodné se
pohybovat za jinym ucelem neZ pracovnim, naptiklad z divodu odchodu do dichodu,
studia ¢i doprovazeni rodiny, se stala zdkladnim rysem obcanstvi EU;

E. vzhledem k tomu, ze v EU jsou dva miliony neobsazenych pracovnich mist, které nelze
zaplnit z diivodu nizké mobility, a Ze soucasné se EU potyka s nebyvale vysokou mirou
nezameéstnanosti; vzhledem k tomu, ze volny pohyb pracovniki pfedstavuje pozitivni
socio-ekonomicky ptiklad pro EU i ¢lenské staty, nebot’ je milnikem na cesté k integraci
EU, hospodatskému rozvoji, socialni soudrznosti a individudlnimu profesnimu rastu, je
protivdhou k negativnim dopadiim hospodatské krize a upeviiuje Unii jakoZto silnéjsi
hospodaiskou mocnost, kterd je ptipravena fesit nelehké ukoly spojené s globalnimi
zménami;

F. vzhledem k tomu, ze hlavnim hybatelem toka pracovni mobility je poptavka po
pracovnich silach a ze v dob¢€ rozdilli mezi nabidkou a poptavkou na evropské tirovni
mohou pfechodné ptrekazky branit hospodarskému rozvoji evropskych podnikii
a omezovat pravo na praci a pobyt na izemi jiného ¢lenského statu;

G. vzhledem k tomu, ze ptfechodnd opatteni tykajici se volného pohybu pracovnikii
z Bulharska a Rumunska byla k 1. lednu 2014 zruSena;

H. vzhledem k tomu, ze podle zasady rovného zachazeni ¢i zékazu diskriminace maji vSichni
zasady vychazi natizeni 883/2004 a natizeni 987/2009); vzhledem k tomu, ze kazdy
Clensky stat si uruje sviyj systém socialniho zabezpeceni sam a Ze vnitrostatni systémy
socidlniho zabezpeceni jsou koordinovany, ovSem nikoliv harmonizovany, na urovni EU;

I. vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi vyvoj v nasi spole€nosti vyzaduje, zejména
v disledku primyslovych zmén, globalizace, novych zplsobu organizace prace,
demografické zmény a vyvoje dopravnich prostiedki, vétsi miru mobility pracovniki;

J. vzhledem k tomu, ze ve stavajici situaci hospodarského poklesu v celé EU mohou mit
finan¢ni prostredky zasilané mobilnimi pracovniky do jejich zemi ptvodu jasny pozitivni
dopad na platebni bilanci vysilajicich zemi; vzhledem k tomu, Ze demograficka situace v
fadé¢ ¢lenskych stath ukazuje, Ze jejich budouci hospodarska stabilita a hospodarsky rist
budou zaviset na pracovnicich z jinych ¢lenskych stati;
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K. vzhledem k tomu, ze diky volnému pohybu pracovnikii na izemi EU nasly tisice
nezaméstnanych pracovni misto v jiném ¢lenském staté, a to zejména mladych lidi, kteti
v disledku soucasné hospodaiské a finanéni krize v Evropé neméli jakoukoli vyhlidku na
ziskani prace;

L. vzhledem k tomu, ze ob¢ané EU vnimaji volny pohyb jako pravo, jez je nejtésnéji spjato
s obCanstvim EU, jako nejvétsi vydobytek EU, ktery ptinasi uzitek hospodafstvi jejich
vlasti;

M. vzhledem k tomu, Ze Rada opakované — napftiklad pfi diskusich na svych nedavnych
zasedanich ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci (8. fijna 2013, 5.—6. prosince 2013) —
podpofila volny pohyb a uznala jeho oboustranné vyhody;

N. vzhledem k tomu, Ze s blizicimi se volbami do Evropského parlamentu se volny pohyb
obcantli EU stal jednim z témat volebni kampan¢ nékterych politickych stran; vzhledem k
tomu, ze pokud diskuse na toto téma nebudou probihat racionalné, hrozi, Ze mohou vést
ke hledani obétnich berankli mezi obéany EU, pfipadné mobilnich obéanii EU, v urcitych
Clenskych statech, a mohou byt pfi¢inou vzestupu rasismu a xenofobie;

1. vyzyva Clenské staty, aby dostaly svym zavazkim vyplyvajicim ze Smlouvy a
souvisejicim s predpisy, které upravuji volny pohyb, a aby zajistily dodrzovéni zasady
rovnosti a zdkladniho prava na volny pohyb ve vSech ¢lenskych statech;

2. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily disledné prosazovani pravnich ptedpisi Unie
s cilem zarucit, Ze se vSemi pracovniky EU se bude zachézet stejné€ a Ze nebudou
diskriminovani, pokud jde o pfistup k zaméstnani, o zaméstnanecké a pracovni podminky,
odménu za préci, propusténi ze zaméstnani a socialni a danové vyhody, ¢imz by byla
soucasné zajiSténa spravedliva hospodaiska soutéz mezi podniky; naléhavé vyzyva
vnitrostatni organy, aby bojovaly proti vSem bezdiivodnym omezenim ¢i prekazkdm, které
pracovniklim brani v uplatiiovani svého prava na volny pohyb, a aby zaroven potiraly
vSechny formy vykoftistovani téchto pracovniki;

3. pfipomina, ze volny pohyb pracovnikii zajist'uje vS§em obCaniim Unie, bez ohledu na jejich
bydliste, pravo svobodné se pohybovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty za Gcelem
prace a/nebo pobytu;

4. naprosto odmita jakékoli ndvrhy na snizeni poctu migrantli v EU, nebot’ jsou v rozporu se
zasadou volného pohybu osob zakotvenou ve Smlouvé o EU; poukazuje na to, ze mobilita
pracovnich sil napomahé konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi;

5. vita sdéleni Komise COM(2013)0837, v némzZ je vymezeno pét opatieni na pomoc
¢lenskym statiim a jejich mistnim organtim pfi uplatiiovani pravnich predpist a néstrojii
EU tak, aby byl pln€ vyuzit jejich potencial, a v tomto ohledu zcela podporuje ndvazna
opatfeni, kterd by mély realizovat ¢lenské staty spole¢né: pomoc ¢lenskym statlim v boji
proti ucelovym snatktim (pfirucka); pomoc vnitrostatnim organtim pii uplatiovani
pravidel EU o koordinaci socidlniho zabezpeceni (prakticka ptirucka); pomoc
vnitrostatnim organtim pii feSeni problému socialniho zaclenovani (financovani); vymény
osv&dcenych postupli mezi mistnimi orgény; Skoleni a podpora mistnich organti za Gi¢elem
uplatiiovani pravidel EU pro volny pohyb;
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10.

11.

12.

13.

14.

podporuje navrh Komise uvedeny v jeji zprave o ob¢anstvi za rok 2013 na reformu
nafizeni o koordinaci systému socialniho zabezpeceni s cilem prodlouzit minimalni
obdobi, v némz musi Clenské staty svym ob¢antim povinné poskytovat socialni davky, ze
tfi na Sest mésicli; domniva se, Ze tento ndvrh pomuze zabezpecit osoby hledajici praci,
jakmile se prestéhuji do jiné zemé EU, a snizit danové naklady hostitelskych ¢lenskych
statu;

zduraziuje, ze evropské hospodarstvi potiebuje, abychom — spiSe nez o omezeni —
usilovali o posileni volného pohybu a mobility pracovnich sil v EU, a vyzyva ¢lenské
staty, aby zajistily volny pohyb vSech obc¢anti a pracovnikli, a umoznily tak v Unii rozvoj
skutecného pracovniho trhu, zabranily vzniku krizovych situaci a poskytly pracovnikiim
v EU moznost sté¢hovat se do oblasti, v nichz je poptavka po jejich schopnostech;

pfipomind, Ze k zaméstnani v jiném c¢lenském staté¢ EU se poji povinnost obcanti prispivat
do systému socidlniho zabezpec€eni tohoto Clenského statu, a tedy 1 pravo na Cerpani z
tohoto systému;

vyjadiuje politovani a znepokojeni nad nepiesnou a zavadéjici souvislosti, kterou nékteré
sdélovaci prostfedky a né€ktefi politici na vnitrostatni a evropské urovni vidi mezi obcany
EU z jinych ¢lenskych stath a nepfili§ Cetnymi piipady zneuziti systému, a vyzyva Clenské
staty, aby pfipadiim zneuZivani branily, a to 1 zneuzivani vlastnimi statnimi ptisluSniky;

v tomto ohledu vita iniciativu Komise pomoci organtim pfi uplatiiovani pravidel EU pro
koordinaci systému socialniho zabezpeceni a praktickou piirucku pro urc¢ovani
,»obvyklého bydlisteé*;

pfipomind, Ze neexistuji zadna statisticka zjisténi, ktera by dokladala jakoukoli souvislost
mezi mobilitou pracovnikii v EU a $tédrosti systému socialniho zabezpeceni hostitelské
zemg;

vyzyva Clenské staty a jejich vlady, aby obcany EU z jinych ¢lenskych statti neobvitiovaly
z tvrdych hospodatskych dopadl hospodaiské a finanéni krize a aby se na pfitomnost
téchto pracovnikl divaly spiSe vstticné a zvySovaly povédomi svych vlastnich ob¢anii

o pfinosu téchto pracovniki k hospodafstvi hostitelské zem¢;

zduraziuje, ze je nutné podporovat méstské trady pii poskytovani vzdélavacich
a integracnich programi pro migranty z EU;

vyzyva Komisi a Radu, aby umoznily pruznéjsi vyuzivani finan¢nich prostiedkti, zejména
pfi prerozdélovani prostiedkil v ptipadech, kdy ¢lenské staty nevyuZily svilj rozpocet
vcas; zdiiraziiuje, ze Komise by méla respektovat pravomoci ¢lenskych statti v oblasti
socialniho zabezpeceni; vyzyva Komisi, aby svymi Zadostmi o nepatfi¢né pfezkumy
individuélnich ptipada nezatézovala Clenské staty vétsi mirou byrokracie;

vybizi Komisi, aby i nadale vyvijela Usili s cilem zajistit upIné a spravné provedeni

a uplatnovani smérnice 2004/38/ES ¢lenskymi staty a aby pfitom plné vyuzivala své
pravomoci zahajit fizeni pro poruseni piedpist; vyzyva ¢lenské staty, aby odstranily
nyn¢jsi pravni a praktické prekazky branici ob¢aniim v uplatiiovani prava na volny pohyb
a aby nezavadély téZkopadné a neopodstatnéné administrativni postupy a netolerovaly
nepiijatelné praktiky omezujici vyuziti tohoto prava;
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15. opakuje své diivejsi vyzvy Clenskym statim, aby zajistily svobodu pohybu v§em obCanim
EU a jejich rodinam, a to bez diskriminace na zéklad¢ sexudlni orientace nebo statni
ptislusnosti; opakuje svou vyzvu clenskym statim, aby v plném rozsahu uplatiiovaly
prava ptiznavand na zakladé ¢lanki 2 a 3 smérnice 2004/38/ES nejen manzelim opaéného
pohlavi, ale také registrovanym partnerim, ¢lenim domécnosti ob¢ana EU a partnertim,

s nimiZ ma tento obCan fadné ovéteny a stabilni vztah, v€etné part stejného pohlavi, a to
na zaklad¢ zasad vzajemného uznavani, rovnosti, nediskriminace, diistojnosti

a respektovani soukromého a rodinného zivota; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby
zajistila disledné uplathovani této smérnice;

16. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
Clenskych statt.

PE527.214v01-00 6/6 RE\015264CS.doc

CS



