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Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar ir-rispett tad-dritt fundamentali tal-
moviment liberu fI-UE
(2013/2960(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikoli 20, 21, 45, 47 u 151 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea u 1-Artikoli 15, 21, 29, 34 u 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-

29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-
Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE!,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni?,

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 883/2004° u r-Regolament ta' implimentazzjoni
(KE) Nru 987/2007 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta so¢jali*,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Novembru 2013 bit-titlu
‘II-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom: Hames azzjonijiet li jaghmlu
differenza’ (COM(2013)0837),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2010 ‘Li ttenni I-
moviment liberu tal-haddiema: drittijiet u zviluppi magguri’ (COM(2010)0373),

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tal-Vi¢i President Reding quddiem il-Kunsill Gustizzja u
Affarijiet Interni tal-5 ta’ Dicembru 2013 dwar il-moviment liberu,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-2 ta' April 2009 l-applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta' Marzu 2012 dwar ir-Rapport tal-2010
dwar i¢-Cittadinanza tal-UE: Inzarmaw l-ostakoli ghad-drittijiet tac-¢ittadini tal-UES,,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 110(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

1'GU L 158, 30.4.2004, p. 77.
2GUL 141, 27.5.2011, p. 1.
3GU L 166, 30.4.2004, p. 1.

4+ GU L 284, 30.4.2009, p. 1.
5GU C 137 E, 27.5.2010, p. 6.
6GU C 257 E, 6.9.2013, p. 74.

PE527.214v01-00 2/6 RE\1015264MT.doc



. billi d-dritt ta¢-¢ittadini tal-UE li jic¢aqaqu u jghixu liberament fi kwalunkwe pajjiz tal-
UE, flimkien tal-membri tal-familja taghhom, huwa wiehed mill-prin¢ipji fundamentali
tal-UE mhaddna fid-dritt tal-UE u jikkostitwixxi element fundamentali tal-integrazzjoni
tal-UE;

. billi I-moviment liberu huwa dritt garantit lic-¢ittadini tal-UE kollha, irrspettivament mill-
ezistenza ta' kontrolli potenzjali fuq il-fruntieri stabbiliti minn ¢erti Stati Membri ghad-
dhul ta' ¢ittadini tal-UE fit-territorju taghhom; billi I-fatt Ii mhux 1-Istati Membri kollha
huma parti miz-zona Schengen ma jaffettwax id-dritt ta¢-¢ittadini tal-UE kollha ghal-
liberta ta' moviment fl-Unjoni;

. billi I-liberta ghac-¢ittadini tal-UE li jirrisjedu kulfejn ikun fl-UE tapplika ghac-¢ittadini
tal-UE kollha minghajr restrizzjoni, izda li, skont id-Direttiva 2004/38/KE, dan id-dritt
huwa kondizzjonali fuq il-fatt 1i wara tliet xhur i¢-¢ittadin tal-UE kkoncernat irid jipprova
l-awtosuffi¢jenza sabiex ma jkunx ta' piz ghall-pajjiz ospitanti;

. billi mis-sittinijiet il-haddiema tal-UE gawdew minn din il-liberta; billi t-Trattat ta'
Maastricht jirrikonoxxi d-dritt ghall-moviment liberu ghac-¢ittadini kollha, kemm jekk
ekonomikament attivi kif ukoll jekk le. billi I-abbilta li wiehed ji¢ccaqlaq b'mod liberu ghal
skopijiet i ma jikkonc¢ernawx xoghol, perezempju ghall-irtir, l-istudju jew 1-
akkompanjament mal-familja, sar fattur essenzjali ta¢-cittadinanza tal-UE;

. billi 2 miljuni postijiet ta' xoghol battala fI-UE ma jistghux jimtlew minhabba l-mobbilta
baxxa u fl-istess hin I-UE qed taffac¢ja livell ta' qghad li qatt ma kien hawn bhalu; billi I-
moviment liberu tal-haddiema jirrapprezenta ezempju so¢joekonomiku pozittiv kemm
ghall-UE kif ukoll ghall-Istati Membri taghha, peress li huwa pass importanti ghall-
integrazzjoni tal-UE, l-izvilupp ekonomiku, il-koezjoni so¢jali u t-titjib individwali fil-
livell professjonali, il-glieda kontra I-effetti negattivi tal-krizi ekonomika u jl-
konsolidament tal-Unjoni bhala forza ekonomika aktar b’sahhitha 1i tkun lesta li tiffaccja
l-isfidi tat-tibdil globali;

. billi I-flussi tal-mobbilta huma xprunati l-aktar mid-domanda tax-xoghol, u fi Zminijiet ta'
zbilan¢i bejn il-provvista u d-domanda tax-xoghol fil-livell Ewropew l-ostokli tranzitorji
jistghu jfixklu 1-izvilupp ekonomiku tal-kumpaniji Ewropej u d-dritt li wiehed jahdem u
jirrisjedi fit-territorju ta' Stat Membru iehor;

. billi mill-1 ta’ Jannar 2014 tnehhew l-arrangamenti tranzitorji ghall-moviment liberu ta’
haddiema mill-Bulgarija u r-Rumanija;

. billi I-princ¢ipji ta' trattament ugwali jew ta' nondiskriminazzjoni jimplikaw li ¢-¢ittadini
tal-UE kollha ghandhom l-istess drittijiet u obbligi bha¢-¢ittadini tal-pajjiz fejn dawn
jghixu (Ir-Regolamenti 883/2004 u 987/2009 huma bbazati fuq dan il-princ¢ipju); billi kull
Stat Membru jiddetermina s-sistema nazzjonali ta' sigurta socjali tieghu u s-sistemi ta'
sigurta so¢jali huma kkoordinati izda mhux armonizzati fil-livell tal-UE;

billi I-evoluzzjoni recenti tas-socjetajiet taghna, spe¢jalment minhabba 1-bidliet
industrijali, il-globalizzazzjoni, xejriet godda ta’ xoghol, it-tibdil demografiku u l-izvilupp
tal-mezzi tat-trasport, titlob livell oghla ta’ mobilita fost il-haddiema;
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billi f'dan il-perjodu ta' ricessjoni ekonomika fil-livell Ewropew, it-trasferimenti
finanzjarji mwettqa minn haddiema mobbli lil pajjizhom jista' jkollhom effett nett pozittiv
fuq il-bilan¢ ta' hlasijiet tal-pajjizi li minnhom qed jintbaghtu; billi fid-dawl tas-
sitwazzjoni demografika ta' hafna Stati Membri, l-istabbilta u tkabbir ekonomici taghhom
fil-gejjieni se jkunu jiddependu fuq haddiema minn Stati Membri ohra;

. billi minhabba I-moviment liberu tal-haddiema fl-UE, eluf ta' persuna gieghda, b'mod

partikolari Zghazagh minghajr ebda prospetti li jsibu impjieg minhabba 1-krizi finanzjarja
u ekonomika attwali fl-Ewropa sabu impjieg fi Stat Membru iehor;

. billi ¢-¢ittadini tal-UE jqisu I-moviment liberu bhala d-dritt 1-aktar asso¢jat mill-qrib mac-

¢ittadinanza tal-UE u bhala r-rizultat 1-aktar pozittiv tal-UE u jqisu li jgib mieghu
beneficcji ekonomici ghall-ekonomija tal-pajjizhom;

. billi I-Kunsill tenna I-appogg tieghu ghall-moviment liberu u rrikonoxxa I-benefic¢ji

re¢ipro¢i li dan igib mieghu, bhal perezempju f'dibattitu ricenti fil-Kunsill Gustizzja u
Affarijiet Interni (8 ta' Ottubru 2013, 5-6 ta' Dicembru 2013);

. billi fid-dawl tal-elezzjonijiet Ewropej imminenti, il-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE

sar wiehed mill-punti tal-kampanja elettorali ta' ¢erti partiti politi¢i; billi hemm riskju li
dan 1d-dibattitu, jekk ma jigix indirizzat razzjonalment, jista' jwassal ghall-ghoti ta' htija lil
¢ittadini tal-UE minn ¢certi Stati Membri, jew ¢ittadini mobbli tal-UE, u jista' jwassal ghal
zieda fir-razzizmu u l-ksenofobja;

. Jistieden lill-Istati Membri jonoraw l-obbligi taghhom imposti mit-Trattat fir-rigward tar-

regoli tal-UE dwar il-moviment liberu, u jizguraw ir-rispett tal-principji ta' ugwaljanza u
d-dritt fundamentali tal-moviment liberu fl-Istati Membri kollha.

. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw l-infurzar strett tad-dritt tal-

Unjoni sabiex jiggarantixxu li I-haddiema tal-UE kollha jkunu trattati b'mod ugwali u
mhux diskriminati fir-rigward tal-access ghall-impjiegi u I-kundizzjonijiet ta' xoghol, ir-
remunerazzjoni, is-sensja u l-benefi¢¢ji socjali u l-vantaggi fiskali, biex b'hekk ikun hemm
kompetizzjoni leali fost in-negozji; u jheggeg lill-awtoritajiet nazzjonali jiggieldu kontra
kull restrizzjoni jew ostaklu bla gustifikazzjoni ghad-dritt ta’ moviment liberu tal-
haddiema, kif ukoll kull sfruttament ta' dawn il-haddiema;

. Ifakkar li I-moviment liberu tal-haddiema jaghti lil kull ¢ittadin tal-Unjoni,

irrispettivament mill-post tar-residenza tieghu, id-dritt 1i jittrasferixxi ruhu liberament lejn
Stat Membru iehor sabiex jahdem u/jew jghix hemm ghal skopijiet ta’ xoghol,

. Jichad kompetament kull proposta li tiffissa limitu massimu ghall-ghadd ta' migranti tal-

UE peress li dan ikun f'kontradizzjoni mal-prin¢ipju tat-Trattat tal-UE tal-moviment liberu
tal-persuni; jirrimarka li I-mobbilta tal-forza tax-xoghol tikkontribwixxi ghall-
kompetittivita tal-ekonomija Ewropea;

. Jilga' I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2013)0837 1i tistabbilixxi hames

azzjonijiet intizi sabiex jghinu lill-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali taghhom japplikaw
il-ligijiet u l-istrumenti tal-UE filwaqt li jisfruttaw il-potenzjal taghhom kollu u jappogga
bis-shih l-azzjonijiet segwenti li se jigu implimentati b'mod kongunt mal-Istati Membri;
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ghajnuna lill-istatt Membri sabiex jiggieldu z-zwigijiet ta' konvenjenza (manwal);
ghajnuna lill-awtoritajiet sabiex japplikaw ir-regoli ta' koordinament fil-qasam tas-sigurta
(gwida prattika); ghajnuna lill-awtoritajiet sabiex jindirizzaw l-isfidi marbuta mal-
inkluzjoni so¢jali (finanzjament) skambju tal-ahjar prattiki bejn l-awtoritajiet lokali; u
tahrig u appogg lill-awtoritajiet lokali ghall-iskopijiet tal-applikazzjoni tar-regoli tal-UE
dwar il-moviment liberu;

6. Jappogga l-proposta tal-Kummissjoni hekk kif ipprezentata fir-Rapport dwar ic¢-
Cittadinanza, li tirriforma r-regolament dwar il-koordinament fil-qasam tas-sigurta so¢jali
sabiex jigi estiz minn tliet xhur ghal sitt xhur il-perjodu minimu obbligatorju li fih 1-Istati
Membri ta' origini huma obbligati jipprovdu benefic¢ji ghac-¢ittadini taghhom; iqis 1i tali
proposta se tghin sabiex dawk li ged ifittxu impjieg meta jiccaqalqu lejn pajjizi ohra tal-
UE tinghatalhom sigurta u jitnaqqsu l-ispejjes fiskali ghall-Istati Membri ospitanti;

7. Jenfasizza li I-ekonomija Ewropea tehtieg sforzi sabiex issahhah, pjutost milli tillimita, il-
moviment liberu u I-mobbilta tal-forza tax-xoghol fl-UE, u jistieden lill-Istati Membri
jizguraw il-moviment liberu ghac-¢ittadini u I-haddiema kollha halli jkun hemm Zvilupp
ta' suq tax-xoghol genwin tal-Unjoni, jitnehhew il-kongestjonijiet u 1-haddiema tal-UE
jkunu jistghu jiccaqalqu lejn Zzoni fejn hemm domanda ghall-hiliet taghhom.

8. [Ifakkar li 1-fatt li wiehed jahdem fi Stat Membru iehor tal-UE jgib mieghu obbligi ghac-
¢ittadini sabiex jikkontribwixxu ghas-sistema tas-sigurta socjali ta' dak I-Istat Membru, u
b'hekk ukoll id-dritt 1i jkun hemm ac¢cess ghaliha;

9. Jiddispjacih bi u jesprimi t-thassib tieghu dwar ir-rabta impreciza u qarrieqa maghmula
minn certi atturi politi¢i u tal-midja fil-livell nazzjonali u Ewropew bejn ¢ittadini tal-UE
minn Stati Memrbi ohra u n-numru zghir ta' abbuzi tas-sistema, u jitlob lill-Istati Membri
jiehdu azzjoni sabiex jimpedixxu tali abbuz, inkluz mic-¢ittadini taghhom stess; jilqa',
f'dan ir-rigward, l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tghin lill-awtoritajiet japplikaw ir-regoli
tal-UE ta' koordinament fil-qasam tas-sigurta soc¢jali u I-gwida prattika sabiex tigi
determinata r-"residenza abitwali"

10. Ifakkar li ma hemm l-ebda appogg statistiku ghal kwalunkwe rabta bejn il-mobbilta tal-
haddiema tal-UE u l-generozita tas-sistema ta' sigurta socjali fil-pajjiz ospitanti;

11. Jappella lill-Istati Membri u l-gvernijiet biex ma jwehhlux fic-¢ittadini tal-UE minn Stati
Membri ohra ghall-konsegwenzi ekonomici horox tal-krizi finanzjarja u ekonomika, u
jistiedinhom pjutost biex jilqghu l-prezenza ta' dawn il-haddiema u jqajmu
sensibilizzazzjoni fost i¢-Cittadini taghhom tal-kontribuzzjoni ta' dawk il-haddiema lill-
ekonomija ospitanti;

12. Jissottolinja 1-bzonn li jigu appoggati bliet fit-twettiq ta' programmi ghall-edukazzjoni u 1-
integrazzjoni tal-migranti tal-UE;

13. Jistieden lill-Kummissjoni u 1-Kunsill jippermettu aktar flessibbilta fl-uzu ta' fondi, b'mod
partikolari fl-allokazzjoni mill-gdid tal-finanzjament jekk 1-Istati Membri ma uzawx il-
bagit taghhom fil-hin; jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha tirrispetta I-kompetenzi tal-
Istati Membri fil-qasam tas-sigurta so¢jali; jistieden lill-Kummissjoni ma zzidx il-
burokrazija fl-Istati Membri billi titlob ezami mhux xieraq ta' kazijiet individwali;
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14.

15.

16.

Jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tkompli bl-isforzi attwali taghha sabiex ikun zgurat li 1-
Istati Membri jittrasponu u jimplimentaw id-Direttiva 2004/38/KE kompletament u
korettament, filwaqt 1i taghmel uzu shih mis-setghat taghha biex tniedi proc¢eduri ghal
ksur. jistieden lill-Istati Membri jnehhu l-ostakli guridiki u materjali fis-sehh ghad-dritt
tac-c¢ittadin ghall-moviment liberu u ma jintroduc¢ux proceduri amministrattivi kumplessi u
mhux iggustifikati jew jittolleraw pratti¢i mhux accettabli li jirristringu l-applikazzjoni ta'
dak id-dritt;

Itenni l-appelli precedenti tieghu lill-Istati Membri sabiex jizguraw il-liberta ta' moviment
ghac-cittadini tal-UE kollha u I-familji taghhom, minghajr diskriminazzjoni abbazi tal-
orjentazzjoni sesswali jew in-nazzjonalita; itenni l-appell tieghu lill-Istati Membri sabiex
jimplimentaw bis-shih id-drittijiet moghtija taht I-Artikoli 2 u 3 tad-Direttiva 2004/38/KE,
mhux biss lill-konjugi ta' sess differenti, izda wkoll lis-shubiji registrati, membri tal-unita
tal-familja ta' ¢ittadin tal-UE, u shab li huma f'relazzjoni stabbli debitament attestata ma'
¢ittadin tal-UE, inkluzi membri ta' koppji tal-istess sess abbazi tal-principji ta'
rikonoxximent re¢iproku, ugwaljanza, nondiskriminazzjoni, dinjita u rispett ghall-hajja
privata u dik tal-familja; jistieden lill-Kummissjoni, f'dan ir-rigward, tizgura li d-direttiva
hija applikata b'mod strett;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni u lill-gvernijiet u l-parlamenti tal-Istati Membri.
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