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Rezolutia Parlamentului European referitoare la respectarea dreptului fundamental la
libera circulatie in UE
(2013/2960(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 21 si 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) st articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 noiembrie 2013 intitulata ,,Libera circulatie
a cetdtenilor Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci actiuni pentru a produce
rezultate notabile” (COM(2013)0837),

— avand in vedere studiul publicat la 14 octombrie 2013 privind impactul asupra sistemelor
de securitate sociald din statele membre al drepturilor migrantilor inactivi din interiorul
UE la prestatiile speciale cu caracter necontributiv si la asistenta medicald acordata pe
baza resedinter;

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la
aplicarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetidtenii Uniunii si membrii familiilor acestora’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2012 referitoare la Raportul privind cetitenia
UE in 2010: Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE#,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 iulie 2010 intitulata ,,Reafirmarea liberei
circulatii a lucratorilor: drepturi si evolutii majore” (COM(2010)0373),

— avand in vedere declaratia facuta de dna Reding, vicepresedinta, in cadrul Consiliului
Justitie si Afaceri Interne din 5 decembrie 2013 privind libera circulatie,

— avand in vedere declaratiile Consiliului si Comisiei din 1 ianuarie 2014 privind eliminarea
restrictiilor aplicate liberei circulatii a lucrdtorilor din Bulgaria si Romania,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

1JO L 229, 29.6.2004, p. 35.
2JOL 141, 27.5.2011, p. 1.
3JO C 137 E, 27.5.2010, p. 6.
4JO C 257E, 6.9.2013, p. 74.
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A. intrucét dreptul la libera circulatie al cetatenilor este una dintre cele patru libertati
fundamentale ale UE, consacrate in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca
piatrd de temelie a integrarii europene, legata direct de cetdtenia europeana;

B. intrucat libera circulatie se afld la baza valorilor Uniunii Europene, oferind cetatenilor sai
posibilitatea de a-si alege locul de trai si de munca si asigurand mobilitatea si dezvoltarea
pietei muncii, ale sistemului de Invatamant si ale altor domenii;

C. intrucat cetatenii UE considera ca libera circulatie este cea mai pozitiva realizare a
Uniunii, ea avand beneficii economice pentru economia tarii lor;

D. intrucét faptul ca nu toate statele membre fac parte din spatiul Schengen nu afecteaza
dreptul tuturor cetatenilor europeni la libera circulatie pe teritoriul Uniunii;

E. intrucat libertatea cetdtenilor europeni de a locui oriunde in UE se aplica tuturor
cetatenilor fara restrictie, insd, in conformitate cu Directiva 2004/38/CE, este conditionata
in sensul cd, pentru un sejur de peste trei luni, cetdtenii europeni in cauza trebuie sa
dovedeasca ca dispun de suficiente resurse pentru a nu reprezenta o povara pentru
tara-gazda;

F. intrucat Directiva privind libera circulatie prevede deja restrictia potrivit cdreia cetatenii
trebuie sd dovedeasca ca dispun de suficiente resurse pentru a nu deveni o povara pentru
sistemul de asigurdri sociale din statul membru respectiv;

G. intrucat libera circulatie a lucratorilor este un pilon pe care se bazeaza succesul pietei
unice a UE; intrucat desi doar 2,8% din totalul cetdtenilor din UE trdiesc intr-un alt stat
membru decét cel de origine, ei reprezintd totusi un element-cheie al succesului pietei
interne si stimuleaza economia europeana;

H. intrucat libera circulatie a lucratorilor comporta atat drepturi, cat si obligatii si nu poate fi
considerata un drept nelimitat;

I. intrucat principiul nediscrimindrii si al tratamentului egal pe piata muncii reprezintd un
principiu fundamental care trebuie respectat pe deplin;

J. intrucét, dacd sdracia si lipsa de oportunitati 1i pot determina pe cetatenii sa isi paraseasca
tarile de origine si sd caute oportunitdti in cadrul UE, statele membre ar trebui sa se
concentreze asupra reducerii sardciei in intreaga Uniune; Intrucat sardcia, in sine, nu poate
in niciun caz reprezenta un motiv pentru repatrierea sau returnarea fortatd dintr-un stat
membru 1n altul;

K. intrucat dispozitiile tranzitorii pentru libera circulatie a lucratorilor din Bulgaria si
Romania au fost eliminate incepand cu 1 ianuarie 2014;

L. intrucat recenta evolutie a societdtilor noastre, datoratd mai ales schimbarilor industriale,

globalizarii, noilor modele de organizare a muncii, schimbarilor demografice si dezvoltarii
mijloacelor de transport, impune un grad mai ridicat de mobilitate In rdndul lucratorilor;
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M. intrucét, in contextul recesiunii economice actuale de la nivel intregii Europe, sumele de
bani trimise de lucratorii mobili in tarile de origine pot avea un efect pozitiv clar asupra
balantei de plati a tarilor expeditoare,

N. intrucat din studiile recente ale Comisiei reiese ca lucrdtorii mobili sunt contribuabili neti
la economiile si bugetele tarilor-gazda; intrucat lucratorii mobili cotizeazd mai mult la
bugetele tarii-gazda prin impozite si asigurari sociale decét primesc in beneficii, in timp ce
cheltuielile in materie de Ingrijiri medicale pentru cetdtenii mobili inactivi din UE sunt
foarte reduse in comparatie cu cheltuielile generale In materie de sanatate (0,2%) sau cu
economiile tarilor-gazda (0,01% din PIB), iar cetatenii UE reprezintd o proportie foarte
redusa din beneficiarii prestatiilor speciale cu caracter necontributiv;

O. intrucat intreprinderile isi cresc profiturile exploatind mana de lucru ieftina disponibila in
alte tdri, ceea ce duce la scaderea salariilor si la degradarea conditiilor sociale pentru toti;
intrucat aceasta practica priveaza, de asemenea, statele membre de veniturile din impozite
si de contributiile la asigurarile sociale;

P. intrucét propagarea dumpingului social, a concurentei neloiale si a distorsiunilor pietei
duce la accentuarea nationalismului si a protectionismului,

1. invita statele membre sa isi onoreze obligatiile care decurg din tratate n ceea ce priveste
normele UE in materie de libera circulatie;

2. 1nvita statele membre sd se sigure ca principiile de egalitate si dreptul fundamental la
libera circulatie sunt respectate pentru toti cetdtenii europent;

3. considera eronatd pozitia adoptata de unele partide politice, conform céreia migratia ar fi o
povara pentru sistemele nationale de protectie sociald, iar asa-numitul ,,turism al
prestatiilor sociale” ar reprezenta o amenintare suprema la adresa sistemelor sociale ale
statelor membre; subliniaza faptul ca niciunul dintre statele membre care proclamau
existenta acestei poveri nu a prezentat Comisiei dovezi, astfel cum li s-a solicitat;

4. invitd Comisia si statele membre sa asigure aplicarea stricta a dreptului Uniunii, astfel
incat sa garanteze ca toti lucratorii din UE sunt tratati in mod egal si nu sunt discriminati
in ceea ce priveste accesul la locuri de munca, conditiile de angajare si de munca,
remunerarea, concedierea, prestatiile sociale si beneficiile fiscale, asigurand astfel
concurenta loiala intre intreprinderi; indeamna autoritatile nationale sd combata toate
restrictiile nejustificate privind dreptul lucratorilor la libera circulatie sau obstacolele care
stau in calea acestui drept, precum si exploatarea lucratorilor respectivi;

5. incurajeaza Comisia sa depunad in continuare eforturi pentru a se asigura ca statele membre
transpun si pun in aplicare pe deplin si in mod corect Directiva 2004/38/CE, exercitandu-
si pe deplin competenta de a initia actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor; solicita
statelor membre sa elimine barierele de ordin juridic si practic existente din calea liberei
circulatii a cetdtenilor si sa nu introducd proceduri administrative greoaie si nejustificate
sau sd tolereze practici inacceptabile, de natura sa limiteze aplicarea acestui drept;

6. reitereaza apelurile sale la adresa statelor membre de a garanta libera circulatie pentru toti
cetatenii UE si familiile acestora, fara discriminare pe motive de orientarea sexuala sau de
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nationalitate; reitereaza apelul sdu adresat statelor membre de a pune in aplicare pe deplin
drepturile acordate n temeiul articolelor 2 si 3 din Directiva 2004/38/CE, nu doar
persoanelor casatorite de sex opus, ci si partenerilor inregistrati, membrilor familiei unui
cetatean al UE si partenerilor care cetdteanul Uniunii are o relatie durabila, atestata
corespunzator, inclusiv celor din cuplurile de acelasi sex, pe baza principiilor recunoasterii
reciproce, egalitdtii, nediscrimindrii, demnitatii si al respectului fata de viata privata si de
familie; solicitd, in acest sens, Comisiel s se asigure ca directiva este aplicata cu strictete;

7. invita statele membre sa utilizeze toate mijloacele de care dispun pentru a combate
migratia motivata de saracie in Uniune, punand in aplicare politici de egalitate de sanse,
garantand salarii si conditii de munca si cai de integrare in muncd decente, precum si
consolidand dimensiunea de incluziune sociald a cresterii economice, fara a aduce
atingere principiului liberei circulatii a lucratorilor si a familiilor acestora;

8. 1nvitd statele membre sa utilizeze pe deplin si in mod transparent resursele disponibile n
cadrul fondurilor europene, cum ar fi Fondul social european si Fondul european de
dezvoltare regionald pentru a promova integrarea, incluziunea sociala si lupta impotriva
sardciei si pentru a sprijini eforturile comunitatilor locale de a face fata unei cresteri a
numarului de cetateni defavorizati, fie cd acestia sunt sau nu resortisanti ai tarii lor;

9. solicita statelor membre sa fie ferme atunci cand apara dreptul lucratorilor la libera
circulatie, drept fundamental care ar trebui sd se bazeze pe drepturi sociale si de munca
decente si pe aplicarea strictd a legislatiei muncii;

10. solicitd revizuirea Directivei privind lucratorii detasati pentru a pune capat dumpingului
social si pentru a garanta ca toti lucrdtorii din UE se bucura de aceleasi drepturi si de

conditii de viata si de muncd decente;

11. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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