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B7-0088/2014

Europaparlamentets resolution om EU:s samarbetsavtal om konkurrenspolitikens
tillimpning — vigen framét
(2013/2921(RSP))

Europaparlamentets utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut av den 1 juni 20120m ingdende av ett avtal
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om samarbete vid
tillimpningen av deras konkurrenslagstiftning (COM(2012)0245),

med beaktande av avtalet av den 17 maj 2013 mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om samarbete vid tillimpningen av deras
konkurrenslagstiftning (12418/2012),

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 103 och 352, jimforda med artikel 218.6 a v, 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (C7-0146/2013),

med beaktande av den friga for muntligt besvarande som stéllts till kommissionen om
EU:s samarbetsavtal om konkurrenspolitikens tillimpning — vigen framét
(O-XXXX/XXXX — B7-XXXX/XXXX),

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen.

Europaparlamentet vilkomnar det foreslagna avtalet mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om samarbete vid tillimpningen av deras
konkurrenslagstiftning (nedan kallat avtalet), och stiller sig mycket positivt till sddana
samarbetsavtal som avser konkurrensreglernas tillimpning i en alltmer globaliserad
ekonomi dér karteller verkar 6ver grinserna och sammanslagningar ofta beror flera
olika jurisdiktioner.

Europaparlamentet anser att ett sddant avtal med Schweiz dr nddvindigt med tanke pa
Schweiz strategiska geografiska lidge for EU, det stora antalet EU-foretag som ér
etablerade i Schweiz — och vice versa — samt antalet utredningar som pagétt parallellt i
de bada jurisdiktionerna den senaste tiden. Genomforandet av avtalet kommer dessutom
att underldttas tack vare den hdga graden av 6verensstimmelse mellan EU:s och
Schweiz viktigaste konkurrensregler. Parlamentet hoppas att detta avtal kommer att leda
till att man pa ett effektivare sitt lagfor internationella karteller och genomfor pafoljder
for grova gransoverskridande brott. Parlamentet hoppas ocksa pa en minskning av
konkurrensmyndigheternas dubbelarbete nér det giller beslutsfattandet 1 4renden som
liknar varandra, liksom av risken for att det gors olika bedomningar i de bada
jurisdiktionerna. Europeiska kommissionen och den schweiziska
konkurrensmyndigheten uppmanas att fortsétta det malmedvetna arbetet for att bekdmpa
karteller, med tanke pa att de inverkar negativt pa konsumenternas vélfard, pa
innovationen samt pd de bdda ekonomiernas konkurrenskraft.
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Europaparlamentet beklagar dock att avtalet inte innehaller ndgra bindande skyldigheter
vad giller samarbete och ldmnar en stor marginal for skonsméssiga beddmningar, i
synnerhet genom hidnvisningarna till ”viktiga intressen” som kan aberopas av vilken
som helst av parterna som en motivering till att inte bifalla en begiran fran den andra
parten. Kommissionen och de schweiziska myndigheterna uppmanas att fora ett lojalt
samarbete, och EU:s nationella konkurrensmyndigheter och den schweiziska
konkurrensmyndigheten uppmanas att samarbeta med varandra.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att parternas forfarandegarantier enligt de
egna rattssystemen respekteras, och begir att det inrdttas sikra mekanismer for
anvindning och overforing av konfidentiell information. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att programmen for forménlig behandling och
forlikningsforfarandena fortsétter att vara attraktiva, med beaktande av den allménna
princip som styr utbytet av konfidentiell information enligt detta avtal. Parlamentet
framhaller dérfor vikten av att handlingar som ror ansdkningar om formanlig
behandling eller forlikningsforfaranden skyddas frén 1 synnerhet risken att ldmnas ut vid
ett senare tillfdlle i samband med civilrittsliga eller straffrattsliga forfaranden, sa att de
som ansoker om formanlig behandling liksom parterna 1 ett forlikningsforfarande
garanteras att dessa handlingar inte kommer att Gverforas eller anvdndas utan deras
foregdende samtycke. Parlamentet betonar att skyddet for personuppgifter och
foretagssekretessen maste garanteras fullt ut.

Europaparlamentet konstaterar att det vore dnskvirt med ett samstdmt forhéllningssatt
vad giller 6verklaganden av slutliga avgoranden i de bada jurisdiktionerna, och
uppmanar Europeiska kommissionen och den schweiziska konkurrensmyndigheten att
undersoka ett eventuellt framtida samarbete pa detta omradde. Genom att tilldta parterna
att Overklaga prelimindra beslut, till exempel avseende informationsutbyte, skulle man
emellertid blockera utredningarna och riskera att dventyra avtalets verkan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras nationella
konkurrensmyndigheter att samarbeta till fullo med kommissionen for att garantera

ett effektivt genomforande av detta avtal. Parlamentet anser att det 4r nddvéndigt att
noga kontrollera genomforandet av detta avtal for att kunna ldra av erfarenheterna, och
att prova alla eventuella problem. Kommissionen uppmanas att genomfora sddana
kontroller.

Trots de framsteg som har gjorts vad géller samarbetet vid tillimpningen av de
schweiziska konkurrenslagarna och EU:s konkurrenslagar finns det ett akut behov av
ett overgripande institutionellt avtal mellan Schweiz och EU som garanterar en enhetlig
tolkning, kontroll och tillimpning av deras bilaterala avtal. Europaparlamentet
uppmanar darfor kommissionen att snabbt utarbeta och for parlamentet ldgga fram

ett Gvergripande institutionellt avtal mellan Schweiz och EU for att garantera avtalets
verkan.

Huvudnyheten 1 denna typ av “andra generationens avtal”, det vill sdga mdjligheten for
kommissionen och den schweiziska konkurrensmyndigheten att utbyta konfidentiell
information, ser Europaparlamentet som ett steg i ritt riktning. Parlamentet anser att
detta avtal skulle kunna betraktas som en modell for framtida bilaterala samarbetsavtal
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for konkurrenspolitikens tillimpning om avtalsparterna i hog grad liknar varandra
avseende deras viktigaste konkurrensregler, utredningsbefogenheter och tillimpliga
pafoljder. Parlamentet anser att EU bor anta en allmidn ram som faststéller en gemensam
och enhetlig minimigrund for eventuella framtida férhandlingar om samarbetet for
konkurrenspolitikens tilldampning, men att man ska ge kommissionen handlingsutrymme
for mer ambitiosa beslut som ska fattas fran fall till fall. Ramen skulle kunna innehalla
regler om sdkra kanaler for 6verforing av konfidentiell information.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt frimja samarbete kring
konkurrenspolitikens tilldmpning pé internationell niva, huvudsakligen 1 multilaterala
forum sédsom Vérldshandelsorganisationen (WTO), det internationella
konkurrensnétverket (ICN) och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Detta vore det effektivaste samarbetssittet eftersom det vid
utredningar ofta &r ménga jurisdiktioner inblandade utan att det finns bilaterala avtal
mellan alla parter, eller s& har avtalen olika bestimmelser. Parlamentet uppmanar
OECD och ICN att ta fram verktyg for att frimja multilateralt samarbete och se till att
det finns uppdaterade riktlinjer om bésta praxis.

10. Europaparlamentet noterar att rddet och kommissionen bor framja denna typ av
bilaterala avtal &ven om det multilaterala samarbetet inte fungerar fullt ut. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att undersdka majligheten att inleda liknande férhandlingar
med de ldnder med vilka man redan har ”forsta generationens avtal” och med andra
viktiga internationella aktorer och tillvixtekonomier som Kina eller Indien, om
avtalsparterna i tillriackligt hog grad liknar varandra avseende deras viktigaste
konkurrensregler, utredningsbefogenheter och tillimpliga pafoljder. Nar det géller Kina
stoder parlamentet att man utokar samarbetet med utgdngspunkt i samforstdndsavtalet
av den 20 september 2012 mellan EU och Kina om samarbete i fraga om
antimonopollagstiftning, och begér att denna fraga tas upp i1 forhandlingarna om det
bilaterala investeringsavtalet for att battre skydda EU-foretagens réttigheter.
Parlamentet betonar att strategin for att uppné dverensstimmelse nér det géller
tillimpningen av globala antitrustregler bor bidra till utvecklandet av effektiva atgirder
for att garantera att konkurrenslagstiftningen i tredjelénder inte anvénds for att
kamouflera industripolitiska mal.

11.  Europaparlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang samforstandsavtalet av den
21 november 2013 med Indien om samarbete for konkurrenspolitikens tillimpning, de
pigaende forhandlingarna om en andra generationens bilateralt avtal med Kanada och
forhandlingarna om samarbete i konkurrensfragor inom ramen for frihandelsavtalet med
Japan. Parlamentet betonar att samforstandsavtal eller frihandelsavtal &r ett tydligt steg i
riktning mot ett samarbete men att det 4r nddviandigt att arbeta vidare mot ett mer
sofistikerat och bindande samarbete pd lang sikt, eftersom internationella karteller och
overtridelser av konkurrensreglerna i allt hdgre grad &r gransoverskridande.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i hogre grad prioritera
stirkandet av frihandelsavtalens avsnitt om konkurrenspolitik.

13.  Europaparlamentet konstaterar emellertid att det maste finnas tillrickligt stora likheter
mellan de berdrda konkurrenslagstiftningarna. Dessutom maéste det finnas garantier for
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att information som ldmnas av EU inte kan anvéindas som underlag for frihetsberovande
pafoljder for fysiska personer, sa ldnge detta dr den policy som tillimpas pd EU-niva.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet informera och uppdatera
parlamentet om alla de typer av verksamhet som den bedriver inom internationellt
samarbete, dvs. alla sorters multilaterala eller bilaterala initiativ (formella avtal,
samforstdndsavtal etc.) i god tid infor det slutliga beslutet, sdrskilt med tanke pa de
pagaende forhandlingarna om det bilaterala avtalet med Kanada. Parlamentet begir att
alla dessa typer av verksamheter ska tas upp i det drliga arbetsprogram som
kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens lagger fram for parlamentet och att
kommissionsledamoten regelbundet och genom en skrivelse informerar ordféranden for
det ansvariga parlamentsutskottet om hur det internationella samarbetet fortskrider nér
det géller konkurrenslagstiftningens tillimpning.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor framtida férhandlingar om
konkurrensavtal oftare forse parlamentet med mer dvergripande information.

16. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, de nationella konkurrensmyndigheterna, den schweiziska
konkurrensmyndigheten, WTO, OECD och ICN.
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