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B7-0143/2014

Europaparlamentets resolution om situationen i Syrien
(2014/2531(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, i synnerhet de av den

12 september 2013 om situationen i Syrien' och av den 9 oktober 2013 om EU:s och
medlemsstaternas atgédrder for att hantera den flyktingstrom som orsakas av konflikten i
Syrien?,

med beaktande av ridets (utrikes fragor) slutsatser av den 20 januari 2014 om Syrien,

med beaktande av EU:s hdga representant Catherine Ashtons kommentarer vid Genéve
[I-konferensen om Syrien den 22 januari 2014 och av hennes uttalande rérande beslutet
1 generalforsamlingen for Syriska koalitionen av revolutions- och motstandsstyrkor om
att delta 1 Geneve II-konferensen den 18 januari 2014,

med beaktande av resolution 2119(2013) som antogs av FN:s sdkerhetsrad den
27 september 2013,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,

med beaktande av Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter fran 1966,

med beaktande av Genevekonventionerna frdn 1949 och tillaggsprotokollen till dem,

med beaktande av beslutet i Organisationen for forbud mot kemiska vapens
verkstillande rdd av den 27 september 2013 om upprittande av sdrskilda forfaranden for
en snabb forstorelse av Arabrepubliken Syriens kemiska vapen samt strikt kontroll av
detta,

med beaktande av den rapport som en grupp internationella rittsexperter lade fram den
21 januari 2014 om trovardigheten 1 viss bevisning rorande tortyr och avréttning av
personer som har fiangslats av den syriska regimen,

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Mer @n 130 000 ménniskor har forlorat sina liv, 6ver 2,3 miljoner flyktingar frn landet
har registrerats av UNHCR, cirka 6,5 miljoner ménniskor har blivit internflyktingar,
ungefdr 40 procent av landets bostdder har forstorts och 9 miljoner ménniskor behdver
humanitirt stod till f6ljd av den valdsamma krisen i Syrien.

! Antagna texter, P7_TA(2013)0378.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0414.
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President Bashar al-Assad-regimens brutalitet mot befolkningen har gett upphov till

en komplex konflikt i Syrien som av minga beskrivs som ett "ombudskrig” dér
islamistiska extremister, diribland de al-Qaida-anslutna grupperna al-Nusra-fronten och
Islamiska staten i Irak och Levanten (ISIS) deltar.

Den valdsamma krisen 1 Syrien har lett till en humanitér katastrof som saknar motstycke
1 modern historia och pa vilken det inte verkar finnas négot slut i sikte. Mer dn hélften
av de som drabbats dr barn som har lider av svilt, undernédring och sjukdomar. Bristen
pa mat, vatten, grundliggande sjukvérd, hygien, skydd och utbildning dr en kritisk
punkt 1 denna humanitéra katastrof. Det humanitéra bistdndet har svért att né fram pé
grund av bristen pa sikerhet, forvégrat tilltrdde och infrastrukturella hinder.

I sin resolution 2118 (2013) gav FN:s sdkerhetsrad sitt fulla stod till
Genévekommunikén av den 30 juni 2012, begérde att en internationell konferens om
Syrien skulle sammankallas for att omsédtta denna kommuniké samt uppmanade parterna
1 Syrien att engagera sig seriost och konstruktivt i denna konferens och betonade att de
maste ata sig att omsétta kommunikén och nd stabilitet och forsoning.

Geneve II-processen ér resultatet av stora anstrdngningar inom det internationella
samfundet. Fortroendebyggande genom lokala vapenstillestand, frigivning eller utbyte
av fingar och underlittande for det humanitéra bistandet &r nyckelpunkter i denna
process. Den 18 januari 2014 beslutade generalférsamlingen for Syriska koalitionen av
revolutions- och motstdndsstyrkor att acceptera inbjudan och ansluta sig till processen.
Iran fick forst en inbjudan att delta 1 konferensen, som hélls 1 Schweiz, men denna
aterkallades senare. Forhandlingarna avbrots den 31 januari 2014 och nésta
samtalsrunda &r planerad till den 10 februari 2014.

I sina slutsatser av den 20 januari 2014 upprepade EU:s utrikesrdd att ”den enda
16sningen pé konflikten ar en verklig politisk dvergang pé grundval av ett fullt
genomforande av Genévekommunikén och bevarande av Syriens suverénitet,
oberoende, enhet och territoriella integritet”.

Vid den andra internationella givarkonferensen for Syrien, som hdlls den 15 januari
2014 1 Kuwait, lovade internationella aktorer att ge mer dn 2,4 miljarder US-dollar 1
stod. FN begir 6,5 miljarder dollar for att finansiera sina strategier for Syrien och dess
grannlinder i &r. For 2013 begéirde FN 4,4 miljarder dollar for att hantera krisen i Syrien
och fick in néstan 70 procent av denna summa. EU utlovade ytterligare

550 miljoner euro vid konferensen 1 Kuwait, vilket innebér att EU totalt sedan borjan av
krisen har bidragit med mer @n 1,1 miljarder euro.

I sin rapport av den 13 september 2013 om den pastadda anvindningen av kemiska
vapen i1 Ghoutaomrédet i Damaskus den 21 augusti 2013 angav FN:s utredare av det
pastadda anviandandet av kemiska vapen i Arabrepubliken Syrien, pa grundval av den
bevisning de samlat in under sin utredning, att kemiska vapen hade anvénds 1 relativt
stor omfattning i konflikten i Syrien och da dven mot civila, inbegripet barn.

I FN:s sdkerhetsrads resolution 2118 (2013), som antogs enhalligt, fastslogs att varken
den syriska regeringen eller nagon annan part i Syrien far anvinda, utveckla, producera,
inforskaffa, lagra, bevara eller 6verfora kemiska vapen. I resolutionen gavs stod &t att
snabbt forstora Syriens kemiska vapen, vilket ska vara gjort till den 30 juni 2014. EU
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bidrar till detta och flera av dess medlemsstater, 1 synnerhet Danmark, Finland,
Tyskland, Italien och Storbritannien, deltar aktivt i detta arbete. Majoriteten av
dddsfallen och skadorna 1 den vadldsamma krisen 1 Syrien har dock orsakats av
konventionella vapen.

L. EU har erkint Syriska nationella koalitionen av revolutions- och motstandsstyrkor som
rattmdtiga foretrddare for Syriens befolkning. Den syriska oppositionen dr dock fortsatt
splittrad och har stora interna klyftor. Over tusen fraktioner kimpar mot regimen. Det
internationella centret for undersdkning av radikalisering och politiskt vald (ICSR)
uppskattar att mellan 3 300 och 11 000 utldnningar har anslutit sig till olika fraktioner,
ofta med en radikal islamisk agenda under de tre senaste aren. Antalet stridande fran
EU:s medlemsstater uppskattas till mellan 400 och 2 000, framfor allt fran Belgien,
Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien.

J.  Béde regimen och rebellgrupperna fortsétter att i stor utstrackning att bryta mot de
ménskliga réttigheterna. En avhoppad fotograf frén den syriska militdrpolisen lamnade
over 55 000 digitala bilder av cirka 11 000 offer till den syriska nationella rorelsen,
vilka visar pa att regimen i bred utstrackning och systematiskt har brutit mot
internationell humanitér ritt. En grupp med hogt uppsatta internationella rattsexperter
undersokte bilderna och kom fram till att utifrdn det material som har granskats finns
det tydliga bevis, som skulle halla i domstol, for att den syriska regeringen systematiskt
har torterat och dodat fangar, och dessa bevis stdder tecknen pa brott mot ménskligheten
och krigsbrott.

K.  Enligt Unicef har 5,5 miljoner barn paverkats av krisen i Syrien — 4,3 miljoner i Syrien
och 1,2 miljoner i1 grannldnderna — och 3 miljoner barn &r internflyktingar i Syrien.
Nastan 8 000 ensamstdende och étskilda syriska flyktingbarn har registrerats 1
grannldnderna. Nastan 3 miljoner barn har avbrutit skolan 1 Syrien sedan 2011 och dver
4 000 skolor har skadats eller forstorts, eller anvinds som skydd &t internflyktingar.
Minst 500 000 registrerade syriska flyktingbarn 4r inte anmailda 1 skolor 1 grannlénder.

L. Palestinska flyktingar utgor fortsatt en sdrskilt kénslig grupp 1 krisen i1 Syrien. Néstan
samtliga 540 000 palestinska flyktingar i Syrien r 1 behov av n6dhjélp och mer &n
hélften av dem har tvingats fly en gang till inom landet. Palestinska flyktingar, som
saknar syriskt medborgarskap, har inte samma réttigheter som syriska flyktingar och de
allra flesta av dem har inte mojlighet att 1imna landet. Situationen &r sarskilt allvarlig
for de 18 000 palestinska flyktingar som &r instingda under extremt svara forhallanden i
Yarmukldgret, som har varit beldgrat sedan juli 2013. UNRWA och andra
internationella bistdndsorganisationer har i flera manader forvagrats att leverera
fornodenheter till civila i Yarmuk. Kollektivbestraffningen av befolkningen har
forddande konsekvenser och fororsakar ett enormt lidande. Enligt det syriska
observatorsorganet for ménskliga rattigheter har mer dn 50 méinniskor dott av hunger
eller bristande sjukvard i lagret sedan september 2013. Det begransade antal matpaket
som de syriska myndigheterna tillét till lagret infor Geneve II-konferensen var inte 1
nédrheten av vad som behdvdes for att mota folkets behov. I ett uttalande av den
17 januari 2014 menade FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, Navi Pillay, att
forhindrande av humanitért stod till civila med akuta behov kan utgora ett krigsbrott.
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Miénga ménniskoréattsforsvarare, intellektuella, religidsa ledare, journalister och
samhaéllsaktivister har dodats, bortforts eller torterats av sékerhetstjdnsten och de utsitts
allt oftare for brott som begas av ett antal rebellgrupper. I december 2013 bortfordes
2011 ars Sakharovpristagare Razan Zeitouneh — en av de mest frisprakiga ursprungliga
ledarna 1 protesterna mot den syriska regimen och en foresprékare av icke-véld och
civilt motstdnd — tillsammans med sin make Wael Hamahed och
manniskorittsaktivisterna Nazem Hamadeh och Samira Khalil frdn Damaskusfororten
Douma av oidentifierade bevdapnade mén. De ér forsvunna sedan dess.

Ansokningar om asyl till EU frén syrier har fortsatt att 6ka under det senaste aret och
den syriska flyktingkrisen sdtter for forsta gdngen det nyligen reviderade gemensamma
europeiska asylsystemet pa prov. I sin resolution av den 9 oktober 2013 uppmanar
Europaparlamentet medlemsstaterna att 16sa akuta behov genom vidareboséttning jdmte
gillande nationella kvoter, och att bevilja inresetillstdnd av humanitéra skal.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver de forddande effekterna av den
valdsamma krisen 1 Syrien, vilken har gett upphov till ett enormt lidande for
befolkningen 1 landet och i grannlénderna och utgor ett allvarligt hot mot stabiliteten
och sdkerheten 1 savédl Mellandstern som langre bort. Parlamentet betonar det inte finns
ndgon militdr 16sning pad krisen och att en varaktig 1dsning endast kan uppnas genom
en syriskledd politisk process med uppbackning fran det internationella samfundet.
Parlamentet lovordar och fortsdtter att stodja det arbete som FN:s och Arabforbundets
gemensamma sarskilda sdndebud, Lakhdar Brahimi, utfor pa detta omrade. Alla
internationella aktorer uppmanas att undvika alla atgérder som kan leda till ytterligare
véld och forvérra lidandet for Syriens befolkning.

Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang den internationella konferens om
Syrien som hélls i Schweiz och som skulle kunna vara ett forsta steg mot en politisk
16sning pé krisen, samt understryker den grundldggande betydelsen av att hélla
Geneve II-processen igang. Parlamentet lovordar Syriska nationella koalitionen av
revolutions- och motstdndsstyrkors beslut att delta i processen och understryker vikten
av fortroendebyggande atgirder i detta sammanhang. Forhandlingsdelegationerna
uppmanas dérfor att enas om att infora lokala vapenstillestand, lyfta beldgringarna i
vissa stadsomréden, frige eller utbyta fingar samt gora det léttare att nd fram med det
humanitira stodet till behdvande civila som ett steg pa vigen mot verkliga forhandlingar
pa grundval av Genévekommunikén. Parlamentet noterar dven betydelsen av att alla
viktiga berorda internationella aktorer deltar i Genéve II-processen. Parlamentet anser
att en langsiktig dverenskommelse om Irans kdrnvapenprogram kan bli en regional
punkt som frimjar férsoningsprocessen i Syrien.

Europaparlamentet betonar att med tanke pa den exempellosa omfattningen av krisen
maste EU och det internationella samfundet som helhet ha som mal att minska lidandet
for de miljoner syrier som saknar grundldggande varor och tjdnster i Syrien och dess
grannlidnder. Parlamentet uppmanar FN:s sikerhetsrad att anta en resolution av
humanitér karaktar om detta. EU och dess medlemsstater méste leva upp till sitt
humanitira ansvar och 6ka stodet till syriska flyktingar samt pa ett effektivare sétt
samordna insatserna pa detta omrade. Parlamentet understryker betydelsen av
konsspecifika hidnsyn inom det humanitira bistandet. Alla inblandande parter i
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konflikten uppmanas dterigen att underlétta sékra och obehindrade leveranser av
humanitirt bistind genom alla mdjliga kanaler, inklusive 6ver grianser och
konfliktlinjer, samt att garantera sékerheten for all medicinsk och humanitér personal 1
enlighet med uttalandet frén ordféranden for FN:s sdkerhetsrad den 2 oktober 2013.
Parlamentet efterlyser pd nytt uppréttandet av skyddszoner ldngs den turkisk-syriska
gransen, och eventuellt &ven inom Syrien, samt uppréttandet av humanitéra korridorer
frén det internationella samfundets sida.

Europaparlamentet vialkomnar framstegen och det internationella samarbetet rérande
forstorelsen av Syriens kemiska vapen samt begér att beslutet i Organisationen for
forbud mot kemiska vapens verkstéllande rad av den 27 september 2013 genomfors fullt
ut. Parlamentet oroas over rapporter om att i slutet av januari 2014 hade endast

5 procents av Syriens lager av kemiska vapen forts ut ur landet {or att forstoras, samt
uppmanar med kraft de syriska myndigheterna att folja tidsplanen 1 FN:s sidkerhetsrads
resolution 2118 (2013). En dvervildigande majoritet av dodsfallen och skadorna i den
valdsamma krisen 1 Syrien har dock orsakats av konventionella vapen.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att allt fler extrema islamistgrupper och
enskilda utldndska personer involveras i konflikten 1 Syrien, 6ver att det religiosa och
etniskt motiverade valdet i landet tilltar samt dver att oppositionen splittras allt mer och
de inre klyftorna 0kar. Parlamentet fortsétter att uppmuntra Syriska nationella
koalitionen av revolutions- och motstdndsstyrkor att skapa en mer enad, inkluderande
och organiserad oppositionsfront internt och externt, och efterlyser ytterligare EU-stod
till koalitionen i detta sammanhang.

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro for det fortsatta utbredda brotten mot de
ménskliga réttigheterna som regimens styrkor och rebellgrupper i Syrien gor sig
skyldiga till. Parlamentet upprepar att alla som gor sig skyldiga till brott mot
ménskligheten och krigsbrott méste stéllas infor ritta. Parlamentet fortsitter 1 detta
sammanhang att ge sitt stod till den oberoende internationella
undersdkningskommission om Syrien som uppréttades av FN:s rad for ménskliga
rattigheter samt upprepar sin begéran att FN:s sikerhetsrad ska héanskjuta situationen i
Syrien till Internationella brottsmélsdomstolen for en formell utredning.

Europaparlamentet efterlyser en ingdende undersokning av de 55 000 bilder som den
syriska nationella rorelsen mottog fran en fotograf som hade hoppat av frin den syriska
militidrpolisen, samt kréver att de ansvariga for dodandet och tortyren ska stéllas infor
ritta. Parlamentet uppmanar den syriska regeringen att fullt ut respektera alla fangslade
personers réttigheter och att ge internationella observatorer, och da i synnerhet den
oberoende internationella undersokningskommissionen om Arabrepubliken Syrien,
omedelbart och ovillkorat tilltrade till alla sina fiangelser.

Europaparlament kraver nolltolerans f6r mord, bortférande och vérvning av framfor allt
barn, samt kréver att alla parter i konflikten fullt ut ska folja FN:s sdkerhetsrads
resolution 1612 (2005) av den 26 juli 2005 om barn i vipnade konflikter. Parlamentet
understryker dven betydelsen av att férhindra sexuellt och konsbaserat vald och av att
ge offren ett tillrdckligt stod. I detta sammanhang &dr programmen for tidiga insatser vid
konsbaserat vald mycket viktiga. Parlamentet vilkomnar d&ven FN:s och dess
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humanitéra parters initiativ "No Lost Generation” som syftar till att 14ka sdren hos de
syriska barnen och virna om deras framtid, samt uppmanar EU att aktivt stodja detta
initiativ.

Europaparlamentet vill se att man sérskilt fokuserar pa situationen for de palestinska
flyktingarna 1 Syrien, och da i synnerhet den akuta humanitéra situationen 1
flyktingldgret Yarmuk. Parlamentet uppmanar alla parter i konflikten att ge UNRWA
och andra internationella hjidlporganisationer omedelbar och ovillkorad tillgdng till detta
flyktingléger i syfte att mildra det extrema lidande som befolkningen utsetts for.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla internationella aktorer, déribland EU och
dess medlemsstater, att gora allt for att minniskoréttsaktivister ska friges, diribland
2011 ars Sakharovpristagare Razan Zeitouneh, intellektuella, religidsa ledare,
journalister — inklusive alla europeiska journalister och fotografer — och
samhallsaktivister som har bortforts och fangslats av regimen eller rebellgrupper 1
Syrien.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att ge skydd &t sarskilt utsatta grupper i
det syriska samhillet, sisom etniska och religiosa minoriteter, inklusive kristna, under
den pagdende krisen, 1 syfte att bevara den tradition av interkulturell, multietnisk och
multireligids samlevnad som finns i landet for framtiden 1 ett nytt Syrien. Parlamentet
betonar dven betydelsen av att stirka civilsamhaéllets aktorer 1 Syrien och att skapa

ett aktivt och betydelsefullt deltagande for kvinnor, unga och civilsamhillets
representanter 1 Geneve II-processen och dteruppbyggnaden av landet.

Europaparlamentet lovordar Syriens grannar — i synnerhet Libanon, Jordanien, Turkiet
och Irak — for deras arbete med att ta emot syriska flyktingar samt uppmanar dem att
fortsdtta med sin dppna grianser-politik. Parlamentet understryker betydelsen av att ge
alla Syriens barn tillgéng till utbildning for att kunna vérna om den kommande
generationen i ett framtida, nytt Syrien. Parlamentet upprepar samtidigt sin djupa oro
over de ekonomiska, sociala, politiska och sédkerhetsmissiga konsekvenserna av krisen 1
Syrien for regionen som helhet, och f6r Libanon och Jordanien i1 synnerhet. Det
internationella samfundet, inklusive EU och dess medlemsstater, uppmanas att fortsétta
ge ett effektivt stdd till Syriens grannar i pd detta omrade.

Europaparlamentet vilkomnar de dtaganden som det internationella samfundet gjorde
vid den andra internationella givarkonferensen for Syrien, som dgde rum i Kuwait den
15 januari 2014, samt uppmanar alla givare att uppfylla sina dtaganden. Parlamentet
noterar dock att det krévs ytterligare betydande anstrangningar for att mota de
humanitéira behoven i Syrien och uppmanar dérfor de internationella aktorerna att utdka
sitt ekonomiska stdd.

Europaparlamentet betonar att krisen i Syrien kréaver ett enhetligt synsétt fran EU:s och
dess medlemsstaters sida nér det géller tillhandahdllandet av humanitért bistdnd och den
vidare utvecklingen. Parlamentet fortsitter att stodja vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik
Catherine Ashton och kommissionsledamot Kristalina Georgieva i deras forsok att
forbattra samordningen pa detta omrade.
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15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar,
Forenta nationernas generalsekreterare, FN:s och Arabforbundets gemensamma
sdrskilda sdndebud till Syrien, Iraks parlament och regering, Jordaniens parlament och
regering, Libanons parlament och regering, Turkiets parlament och regering samt alla
parter 1 konflikten 1 Syrien.
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