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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szczytu UE-Rosja
(2014/2533(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji!, zwlaszcza rezolucje z
dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie rzadow prawa w Rosji?, z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w
sprawie wykorzystywania w Rosji wymiaru sprawiedliwo$ci do celow politycznych?, z
dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady,
Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych w sprawie negocjacji
dotyczacych nowej umowy miedzy UE a Rosja*, z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
rzagdow prawa w Rosji’, z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie nacisku, jaki Rosja
wywiera na kraje Partnerstwa Wschodniego (w kontek$cie zblizajacego si¢ szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie)®, z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wyniku
szczytu w Wilnie 1 przyszlo$ci Partnerstwa Wschodniego, zwtaszcza w odniesieniu do
Ukrainy,

— uwzgledniajac obowiazujaca umowe o partnerstwie 1 wspotpracy ustanawiajaca
partnerstwo miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi a
Federacja Rosyjska, a takze trwajace negocjacje w sprawie nowej umowy mi¢dzy UE a
Rosja,

— uwzgledniajac cele 1 zobowigzania UE 1 Rosji wynikajace z ,,partnerstwa na rzecz
modernizacji”, zainicjowanego podczas w Rostowie nad Donem w dniu 1 czerwca
2010,

— uwzgledniajgc wyniki szczytu UE-Rosja, ktory odbyt si¢ w dniu 28 stycznia 2014 r.,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE nadal zalezy na dalszym poglebianiu i rozwijaniu stosunkow z
Rosja, oraz majac na uwadze, ze UE 1 Rosja nawigzaly juz bliskie stosunki we
wszystkich dziedzinach, zwlaszcza w dziedzinie energetyki, gospodarki
1 przedsigbiorczos$ci, a w systemie gospodarki §wiatowej sa ze soba powigzane
1 wzajemnie od siebie zalezne;

B.  majac na uwadze, ze szczyt UE-Rosja z dnia 28 stycznia 2014 r. sprowadzit si¢ do
trzygodzinnego posiedzenia w waskim gronie, gdzie skupiono si¢ na ograniczonej
liczbie spraw, co odzwierciedla pogarszajace si¢ stosunki mi¢dzy UA a Rosja, gtéwnie
z powodu naciskow, jakie Rosja wywiera na panstwa Partnerstwa Wschodniego;

'Dz.U. C 188 E 2 28.6.2012, s. 37.
2Dz.U. C353 E z3.12.2013, s. 134.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0505.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0284.
> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0383.
¢ Teksty przyjete P7_TA(2013)0595.
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majac na uwadze, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie muszg nadal zachowywac
czujnos¢, stojac na strazy zasad demokracji i praworzadnosci na $wiecie, zwlaszcza w
przypadku tak waznego sagsiada jak Rosja, ktory przystepujac do Rady Europy,
zobowigzat si¢ podziela¢ i stosowa¢ zasady demokracji i praworzadnos$ci oraz szanowac
podstawowe wartosci;

majac na uwadze, ze z przynalezno$cig Rosji do Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie wynikaja podobne zobowigzania i obowigzki, a przystapienie
Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) opiera si¢ na zalozeniu, ze w kraju tym
przestrzega si¢ zasad praworzadnosci;

majac na uwadze, ze od dnia 1 grudnia 2013 r. przewoZnicy lotniczy podaja rosyjskim
wiladzom dane pasazera przekazywane przed podrdza (API), a od 1 lipca 2014 .
rosyjskie wtadze beda wymagaty podania petnych danych pasazerdéw i zatogi w
przypadku przelotow nad terytorium rosyjskim; majac na uwadze, ze rosyjskie wtadze
daza do wprowadzenia petnego systemu gromadzenia danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR); majac na uwadze, ze dane API moga by¢ wykorzystywane przez
rosyjskie wtadze do identyfikowania obywateli UE potencjalnie krytycznie
nastawionych wobec rosyjskich wladz w czasie Igrzysk Olimpijskich w Soczi;

majac na uwadze powazne zaniepokojenie wydarzeniami majacymi miejsce w Federacji
Rosyjskiej, jesli chodzi o poszanowanie 1 ochrong praw czlowieka, zasad
praworzadnosci, podstawowych zasad demokracji, uczciwych wyborow, wolnos$ci prasy
1 medidw oraz wolnos$ci zgromadzen;

majac na uwadze, ze obywatele UE uczestniczacy w igrzyskach olimpijskich lub
znajdujacy sie w czasie igrzysk wsrdod widzow sg poddawani petnej inwigilacji w
postaci przechwytywania i przechowywania danych dotyczacych wszelkiej
prowadzonej komunikacji; majac na uwadze, ze zdaniem Komisji wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny poinformowaé swoich obywateli o programach masowe;j
inwigilacji wokot Soczi, jednak — jak si¢ wydaje — zadne panstwo cztonkowskie nie
wydato takiego komunikatu;

majac na uwadze, ze przed szczytem Partnerstwa Wschodniego, ktére odbylo si¢ w
Wilnie w listopadzie 2013 r., Rosja nalozyta na sgsiadujace z nig pafistwa szereg
ukierunkowanych sankcji majacych podwazy¢ zobowigzanie tych panstw do podpisania
uktadoéw o stowarzyszeniu i wolnym handlu z UE lub osiggania postepow w tej
dziedzinie;

majac na uwadze, ze przyjecie przepisow dotyczacych rejestracji partii politycznych i
finansowania organizacji pozarzagdowych, ustawy dyskryminujgcej osoby LGBTI, ktora
zakazuje ,,propagandy nietradycyjnych stosunkow seksualnych”, utozsamiajac
homoseksualizm z pedofilia, a takze przepiséw dotyczacych wolnosci zgromadzen,
ekstremizmu 1 pomowien, podobnie jak restrykcyjne filtrowanie internetu przyczynito
si¢ znacznie do pogorszenia warunkow rozwoju autentycznego spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji 1 byto wykorzystywane do ngkania organizacji pozarzadowych,
opozycji demokratycznej i mediow;

majac na uwadze, ze wladze rosyjskie nasilily dziatania nadzorcze w zwigzku z
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Igrzyskami Olimpijskimi w Soczi, intensyfikujac program inwigilacji SORM (,,system
srodkdw operacyjno-nadzorczych”); majac na uwadze, ze dziatania nadzorcze
prowadzone przez rosyjskie wtadze nie podlegaja faktycznej kontroli demokratyczne;j
czy sadowej; majac na uwadze, ze rosyjski sad najwyzszy potwierdzit, iz program
SORM moze by¢ wykorzystywany do podstuchiwania oséb krytykujacych rzad, jak
gdyby uczestniczytly one w ,,dziatalnos$ci ekstremistyczne;j”;

1.  zauwaza, ze zawezona formuta szczytu UE-Rosja to wierne odzwierciedlenie obecnego
stanu stosunkéw miedzy UE a Rosja, ktory umozliwia pragmatyczng wymiang¢ zdan na
aktualne tematy, a zarazem symbolizuje wyzwania, jakie stojg obecnie przed
wspotpraca miedzy UE a Rosja; sugeruje, ze szczyty UE-Rosja powinny si¢ odbywac
raz w roku, a nie dwa razy w roku, jak w chwili obecnej;

2. podkresla, ze $rednio- 1 dlugoterminowa stabilno$¢ polityczno-gospodarcza oraz rozwoj
Rosji zaleza od stworzenia prawdziwej demokracji, 1 zaznacza, ze w przysztosci rozwoj
stosunkéw migdzy UE a Rosja bedzie zalezal od staran o umocnienie demokracji i
praworzadnos$ci oraz o przestrzeganie praw podstawowych w Rosji;

3. ubolewa zarazem, ze rosyjscy przywodcy postrzegaja Partnerstwo Wschodnie UE jako
zagrozenie dla ich wlasnych interesow politycznych 1 gospodarczych; podkresla, ze jest
wrecz odwrotnie — Rosja zyska na intensyfikacji handlu i1 dziatalnosci gospodarczej, a
bezpieczenstwo Rosji wzrosnie dzigki stabilnemu 1 przewidywalnemu sgsiedztwu;

4.  podkres$la, ze Rosja systematycznie narusza zasady demokracji i praworzadnosci oraz
prawa podstawowe, co wymaga lepszego odzwierciedlenia w postawie politycznej UE
oraz we wszystkich aspektach stosunkow miedzy UE a Rosja, zwtaszcza w pracach nad
nowg umowg o wspotpracy; podkresla swoje zdecydowane poparcie dla kompleksowej,
prawnie wigzacej umowy, ktora bedzie obejmowac kwestie polityczne, gospodarcze i
spoteczne oraz wszystkie obszary zwigzane z demokracja, praworzadnoscig 1
poszanowaniem praw czlowieka, zwtaszcza praw podstawowych, pod warunkiem ze
Rosja wyrazi gotowo$¢ umocnienia praworzadnos$ci 1 poszanowania praw cziowieka;
wyraza zaniepokojenie faktem, ze wladze rosyjskie zbieraja 1 wykorzystuja obecnie
dane API oraz zamierzaja w najblizszej przysztosci gromadzi¢ dane PNR bez
jakichkolwiek podstaw prawnych dla przekazywania takich danych;

5. wzywa Komisje, by rozwazyta mozliwos¢ przyjecia srodkow przeciwdziatania, na ktore
UE mogtaby si¢ powotaé, gdyby Rosja, krotkowzrocznie dazac do osiggniecia celow
politycznych, famata zasady handlowe obowigzujace w WTO; podkresla, ze chociaz
Rosja nie powinna mie¢ mozliwo$ci wetowania politycznych decyzji panstw
Partnerstwa Wschodniego, to jednak UE musi wykaza¢ gotowos$¢ 1 che¢ do podjecia
rozmOw o uzasadnionych obawach i interesach Rosji, a zwlaszcza o interesach
handlowych; ponownie zaznacza jednak, ze w przeciwienstwie do unii celnej pod
przewodnictwem Rosji pogtebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu zawierane
przez UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego nie uniemozliwiajg im zawierania
porozumien handlowych z pafistwami trzecimi; zaznacza w zwiazku z tym, ze po
podpisaniu umowy o stowarzyszeniu obejmujacej poglebiong i kompleksowa umowe o
wolnym handlu panstwa Partnerstwa Wschodniego b¢da nadal mogly prowadzi¢ wolny
handel w Rosjg zgodnie z obowigzujacymi obecnie umowami o wolnym handlu w
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ramach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw; stwierdza zatem, ze Rosja musi odrzuci¢
retoryke w rodzaju ,,my albo oni”, przy pomocy ktorej zastrasza panstwa Partnerstwa
Wschodniego dazace do blizszych stosunkow z UE;

z zadowoleniem przyjmuje amnesti¢ prezydencka i uwolnienie Michaita
Chodorkowskiego, dwdch dziataczek z zespotu Pussy Riot oraz czlonkdéw organizacji
Greenpeace, zauwaza jednak, ze posunigcia te wydajg si¢ czysto kosmetycznymi
gestami majacymi poprawi¢ wizerunek Rosji przed Igrzyskami Olimpijskimi w Soczi;
apeluje do przywodcow politycznych UE 1 osobistosci publicznych, ktore beda obecne
na igrzyskach w Soczi, by poruszaty kwestie praw cztowieka 1 demokracji oraz by
powstrzymaty si¢ od udziatu w autoreklamie rosyjskich przywodcow; wyraza
zaniepokojenie z powodu rosyjskiego programu masowej inwigilacji SORM;
kwestionuje zasadnos¢ trzyletniego przechowywania wszystkich danych zebranych w
czasie Igrzysk Olimpijskich w Soczi przez rosyjskie tajne stuzby; wzywa rosyjski rzad,
by zaprzestal prze§ladowania dziataczy na rzecz ochrony srodowiska Surena Gazariana,
Jewgienija Witiszki 1 Andrieja Rudomachy, ktorzy zarzucajg urzednikom panstwowym
korupcje¢ 1 wyrazaja zaniepokojenie stanem srodowiska w zwigzku z przygotowaniami
zimowych igrzysk olimpijskim;

odnotowuje powszechne protesty i demonstracje organizowane w Rosji przez kilka
miesi¢ecy po wyborach prezydenckich w marcu 2012 r.; ubolewa, Ze rosyjscy
przywddcy zlekcewazyli 1 sttumili ten powszechny ruch spoteczny, bedacy znakiem
glebokiego przywigzania rosyjskich obywateli do demokracji; wzywa rosyjskie wladze
do uwolnienia pozostatych uwig¢zionych protestantow i do rozpoczgcia rozmow ze
spoleczenstwem obywatelskim 1 demokratyczng opozycja;

jest zaniepokojony faktem, ze prezydent Putin niedawno prébowat uspokoié
homoseksualistow odwiedzajgcych Soczi, mowiac, ze nie muszg si¢ obawiac ,,oblaw
czy sankcji karnych”, ostrzegt ich jednak, by ,,zostawili dzieci w spokoju”

stwierdza, ze mimo ztagodzenia zakazu protestow na czas igrzysk olimpijskich
wprowadzone $rodki w niewspdtmiernym stopniu ukierunkowane sa na grupy
prowadzace kampanie na rzecz praw gejow 1 reform politycznych, ograniczajg liczbe
demonstrujacych i zezwalaja wyltacznie na protesty w okreslonych, z gory
wyznaczonych strefach, co narusza wolno$¢ zgromadzen;

z zadowoleniem przyjmuje prowadzone wraz z USA 1 ze spolecznoscia
migdzynarodowg rosyjskie starania o zatwierdzenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ w sprawie zniszczenia syryjskiej broni chemicznej i rozpoczgcia drugiej tury
rozmow w Genewie; apeluje jednakze do Rosji jako statego cztonka Rady
Bezpieczefistwa, by uznata swoja odpowiedzialno§¢ w kryzysie syryjskim oraz utatwita
przyjecie wigzacej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie pomocy
humanitarnej 1 przekazanie sprawy Syrii Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu;

przypomina swoje zalecenia dotyczace wprowadzenia wspdlnych ograniczen wizowych
dla rosyjskich urzednikéw zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego oraz wzywa
Rade i Komisje do wprowadzenia w catej UE zakazu wydawania wiz oraz do
zamrozenia zdeponowanych w UE aktywow finansowych nalezacych do wszystkich
rosyjskich urzgdnikéw zamieszanych w $mier¢ Siergieja Magnickiego, przeciw ktoremu
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posmiertnie jest prowadzony proces, oraz do innych oséb powaznie naruszajacych
prawa cztowieka w Rosji; podkresla, ze osoby te nie mogg korzysta¢ z zadnej umowy w
sprawie utatwien wizowych miedzy UE a Rosja; wyraza glebokie zaniepokojenie
planami objecia znacznej liczby rosyjskich urzednikdw systemem tzw. ,,paszportow
stuzbowych” w omawianej obecnie umowie w sprawie utatwien wizowych;

apeluje o zcentralizowanie odpowiedzialnosci za polityke UE wobec Rosji w czasie
kolejnej kadencji Komisji Europejskiej, przy czym jasng i centralng role¢ powinien
odgrywaé Wysoki Przedstawiciel/ Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, a
panstwa czlonkowskie powinny si¢ zobowigza¢ do zajmowania jednolitego stanowiska
wobec Rosji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych,
panstwom cztonkowskim oraz rzadowi, parlamentowi i prezydentowi Federacji
Rosyjskie;.
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