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B7-0156/2014

Resolutie van het Europees Parlement over de top EU-Rusland
(2014/2533(RSP))

Het Europees Parlement,
— gezien zijn eerdere resoluties over Rusland,

— gezien de bestaande partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese
Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, en de Russische Federatie, anderzijds, en
de in 2008 begonnen onderhandelingen over een nieuwe overeenkomst tussen de EU en
Rusland, alsmede het "partnerschap voor modernisering" dat in 2010 van start is
gegaan,

— gezien de doelstelling die de EU en Rusland delen, als omschreven in de
gemeenschappelijke verklaring afgelegd na de elfde topontmoeting EU-Rusland in Sint-
Petersburg op 31 mei 2003, namelijk de invoering van een gemeenschappelijke
economische ruimte, een gemeenschappelijke ruimte van vrijheid, veiligheid en recht,
een gemeenschappelijke ruimte van samenwerking op het gebied van externe veiligheid
en een gemeenschappelijke ruimte van onderzoek en onderwijs, met inbegrip van
culturele aspecten (de "vier gemeenschappelijke ruimten"),

— gezien de top EU-Rusland van 3-4 juni 2013,
— gezien het mensenrechtenoverleg tussen de EU en Rusland van 28 november 2013,
— gezien de top van het Oostelijk Partnerschap van 28 en 29 november 2013;

— gezien de verklaring van Commissievoorzitter Barroso na de top EU-Rusland van
28 januari 2014,

— gezien de opmerkingen van de voorzitter van de Europese Raad na de top EU-Rusland
van 28 januari 2014,

— gezien de gezamenlijke verklaring van de EU en Rusland van 28 januari 2014 over de
bestrijding van het terrorisme,

- gezien artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de EU zich blijft inzetten voor verdere verdieping en ontwikkeling van
haar betrekkingen met Rusland en voor de beginselen van het partnerschap voor
modernisering, die gebaseerd zijn op gemeenschappelijke belangen en een sterk
engagement voor universele waarden en democratische beginselen, eerbiediging van de
fundamentele mensenrechten en de rechtsstaat;

B. overwegende dat er bezorgdheid blijft bestaan over de eerbiediging en bescherming van
de grondrechten en de mensenrechten, de democratische waarden en de rechtsstaat door
Rusland;
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C. overwegende dat goede buurbetrekkingen en vrede en stabiliteit in hun
gemeenschappelijke buurlanden in het belang van zowel Rusland als de EU zijn;

D. overwegende dat de landen van het Oostelijk Partnerschap conform de overeenkomsten
van Helsinki over het volledige en autonome recht en de volledige en autonome vrijheid
beschikken om op voet van gelijkheid betrekkingen aan te gaan met de partners van hun
keuze;

E. overwegende dat uit recente gebeurtenissen blijkt dat het proces van het aanbrengen van
een scheidingslijn in Abchazié en het Tsinvali-gebied/Zuid-Osseti€ in een
stroomversnelling is gekomen en uiterst agressief is geworden; overwegende dat de
Russische bezettingstroepen sinds 17 september 2013 weer hekken met prikkeldraad
aan het plaatsen zijn langs de bezettingslinie in de regio Tsinvali, en met name in het
dorp Ditsi in het district Gori;

F.  overwegende dat de oppervlakte bezet gebied op diverse plaatsen met verscheidene
honderden meter is uitgebreid ten koste van het grondgebied van Georgié;

1.  merkt op dat de top EU-Rusland van 28 januari 2014 een gelegenheid was om na te
denken over de aard en de richting van het strategische partnerschap tussen de EU en
Rusland, en gemeenschappelijke belangen en meningsverschillen te bespreken in het
licht van de recente ontwikkelingen, met inbegrip van de respectieve initiatieven voor
regionale economische integratie, de gemeenschappelijk nabuurschap,
handelsvraagstukken en de WTO-verplichtingen, alsook andere internationale
verplichtingen, waaronder die op het gebied van de rechtsstaat, de mensenrechten en de
fundamentele vrijheden, en hete hangijzers op het gebied van buitenlandse zaken, zoals
Syri€ en Iran;

2. is van mening dat Rusland een van de belangrijkste partners van de Europese Unie blijft
bij de totstandbrenging van strategische samenwerking, maar dat er meningsverschillen
besproken en opgehelderd moeten worden om van die samenwerking een succes te
maken;

3. betreurt dat er geen vooruitgang is geboekt in de onderhandelingen over een nieuwe
overeenkomst ter vervanging van de huidige partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomst; herinnert de EU aan zijn aanbevelingen aan de Raad, de
Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden betreffende de
onderhandelingen over de nieuwe overeenkomst tussen de EU en Rusland; dringt er bij
Rusland op aan op substantiéle wijze te onderhandelen over het handelshoofdstuk van
de nicuwe overeenkomst;

4.  1s ingenomen met de aangenomen gezamenlijke verklaring van de EU en Rusland van
28 januari 2014 over de bestrijding van het terrorisme, waarin de EU en Rusland zijn
overeengekomen om de mogelijkheden voor een nauwere samenwerking als antwoord
op door terroristen begane misdrijven en georganiseerde misdaad te bespreken, de
samenwerking bij de uitwisseling van optimale werkmethoden op het vlak van
terrorismebestrijding en bij het opleiden van experts in terrorismebestrijding uit te
breiden, en hun samenwerking in het kader van de VN en andere multilaterale forums te
intensiveren;
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5. beklemtoont het belang van het partnerschap voor modernisering, dat een
gemeenschappelijke agenda is om economische en institutionele hervormingen tot stand
te helpen brengen;

6.  verzoekt Rusland al zijn verplichtingen na te leven die voortvloeien uit zijn toetreding
tot de WTO en zijn WTO-verplichtingen volledig na te komen; dringt aan op de tijdige
afschaffing van handelsbelemmeringen, zoals heffingen voor recycling op
motorvoertuigen, en van resterende belemmeringen voor de bilaterale handel en
investeringen;

7. roept Rusland op geen invoerverboden op producten uit EU-lidstaten op te leggen,;
benadrukt dat deze invoerverboden niet alleen de bilaterale betrekkingen tussen
afzonderlijke lidstaten en Rusland schaden maar ook de betrekkingen tussen de EU en
Rusland;

8.  1is ingenomen met de voortgangsverslagen over de gemeenschappelijke ruimten van de
EU en Rusland, waarin de voor- of achteruitgang bij de tenuitvoerlegging van de
gemeenschappelijke ruimten EU-Rusland en de in 2005 aangenomen stappenplannen
wordt beschreven; steunt met name de samenwerking op het gebied van onderzoek en
ontwikkeling en benadrukt dat de vier gemeenschappelijke ruimten gebaseerd zijn op
het beginsel van wederkerigheid,

9.  benadrukt het belang van energiezekerheid en beklemtoont dat de levering van
natuurlijke hulpbronnen niet als politiek instrument mag worden gebruikt; beklemtoont
dat Rusland en de EU beide belang hebben bij samenwerking op het gebied van energie,
waarin kansen besloten liggen voor uitbreiding van de handel en de economische
samenwerking in een open en transparante markt, met alle begrip voor de behoefte van
de EU aan diversifiéring van de vervoerswegen en de leveranciers van energie; wijst
erop dat de beginselen van onderlinge athankelijkheid en transparantie het fundament
dienen te zijn voor een dergelijke samenwerking, evenals gelijke toegang tot markten,
infrastructuur en investeringen; dringt erop aan dat de samenwerking tussen de EU en
Rusland op het gebied van energie stevig wordt gebaseerd op de beginselen van de
interne markt, met inbegrip van het derde energiepakket, met name wat betreft de
toegang van derden, en van het Verdrag inzake het Energiehandvest; is ervan overtuigd
dat de volledige aanvaarding van de beginselen van het EHV door Rusland voor beide
partijen gunstige gevolgen voor de bilaterale betrekkingen inzake energie zou hebben;
dringt aan op nauwe samenwerking tussen de EU en Rusland op het gebied van de
levering van grondstoffen en zeldzame aardmetalen, met name die welke als kritiek
beschouwd worden, en dringt aan op eerbiediging van de internationale regels, met
name de WTO-regels;

10. verzoekt Rusland de grondbeginselen van de democratie, de rechtsstaat en de
mensenrechten toe te passen, en is verheugd over de recente gevallen waarin amnestie is
verleend; beklemtoont het belang van de vrijheid van vergadering, van meningsuiting en
van vereniging; is bezorgd over de onathankelijkheid van het gerecht en de situatie van
het maatschappelijk middenveld, mensenrechtenactivisten en oppositieleiders;

11. neemt akte van de lopende onderhandelingen over een opgewaardeerde
visumversoepelingsovereenkomst, waarbij de categorieén begunstigden van
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

visumfaciliteiten onder meer zouden worden uitgebreid tot vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties en een bredere kring familieleden; constateert dat de
laatste hand wordt gelegd aan de uitvoering van de gemeenschappelijke maatregelen
inzake visumvrije korte reizen, waarmee een begin is gemaakt op de top in december
2011;

benadrukt dat geregelde vergaderingen in het kader van de politieke dialoog over een
brede waaier van kwesties op het gebied van buitenlandse zaken een essentieel element
zijn in de betrekkingen tussen de EU en Rusland; stelt dat Rusland, als permanent lid
van de VN-Veiligheidsraad, zijn verantwoordelijkheid moet opnemen bij internationale
crises; dringt er bij Rusland op aan zich heel constructief op te stellen tijdens de Geneve
II-conferentie over Syri€, waar het de bedoeling is een politieke oplossing voor het
conflict te bereiken;

is ervan overtuigd dat verdere politicke en economische hervormingen in de landen van
het Oostelijk Partnerschap, waaronder Oekraine, op basis van de waarden en normen
van de EU uiteindelijk Rusland zelf ten goede zullen komen aangezien de ruimte van
stabiliteit, welvaart en samenwerking langs de Russische grenzen erdoor zou worden
uitgebreid; herhaalt de vaste uitnodiging van de EU aan Rusland om aan dit proces bij te
dragen via constructieve engagementen met de landen van het Oostelijk Partnerschap;
verzet zich tegen het voornemen van Rusland om de regio van het Oostelijk
Partnerschap als zijn invloedssfeer te blijven beschouwen; is van mening dat alleen de
Oekraiense burgers het recht zouden mogen hebben over de toekomst van hun land te
beslissen;

verzoekt Rusland Oekraine niet onder druk te zetten omdat er druk werd uitgeoefend
voor de top van het Oostelijk Partnerschap in Vilnius, waar de associatieovereenkomst
tussen de EU en Oekraine ondertekend had moeten worden;

veroordeelt met klem het proces van het aanbrengen van een scheidingslijn in Abchazié
en het Tsinvali-gebied/Zuid-Osseti€ aangezien dat heeft geleid tot de uitbreiding van de
bezette gebieden ten koste van Georgié€;

veroordeelt met klem de uitbreiding van de veiligheidszone rond Sotsji tot in het bezette
gebied van Abchazi€, waardoor dat in tweeén is gedeeld,

roept Rusland op zijn erkenning van de afgescheiden Georgische regio's Abchazi€ en
het Tsinvali-gebied/Zuid-Osseti€ te herzien, de bezetting van deze Georgische gebieden
te beéindigen en de soevereiniteit en territoriale integriteit van Georgié€ volledig te
eerbiedigen, evenals de onschendbaarheid van de internationaal erkende grenzen van dit
land zoals deze door het volkenrecht, het VN-Handvest, de slotakte van de Conferentie
van Helsinki over veiligheid en samenwerking in Europa en de desbetreffende resoluties
van de VN-Veiligheidsraad zijn vastgelegd; verzoekt Georgi€ en Rusland om, zo nodig
met bemiddeling door een voor beide zijden aanvaarbare derde partij, en zonder vooraf
voorwaarden te stellen, directe gesprekken over een reeks onderwerpen aan te gaan,
waarbij dit een aanvulling, maar geen vervanging, van het bestaande proces van Geneve
mag zijn;

verzoekt de Russische Federatie haar toezeggingen aan de Raad van Europa in 1996, die
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ook waren weerspiegeld in de besluiten van de OVSE-top (Istanbul 1999 en Oporto
2002), na te komen met betrekking tot de terugtrekking van Russische troepen en
wapens uit Moldavisch grondgebied; uit zijn bezorgdheid over het gebrek aan
vooruitgang in deze kwestie; onderstreept het feit dat alle partijen van de 5+2-
besprekingen zich willen inzetten om het conflict op te lossen op basis van de
territoriale integriteit van de Republiek Moldavi€; dringt daarom aan op de oprichting
van een civiele vredeshandhavingsmissie in de Transnistrische regio van de Republiek
Moldavié;

19. verzoekt de hoge vertegenwoordiger meer aandacht te schenken aan de 5+2-
onderhandelingen en haar dialoog met de Russische vertegenwoordigers hierover op te
voeren, teneinde een alomvattende en vreedzame oplossing voor het Transnistrische
conflict te bereiken;

20. roept de Russische autoriteiten op tot medewerking om Russische archieven te openen,
onderzoekers toegang te verlenen en relevante documenten vrij te geven die een licht
kunnen werpen op het lot van talrijke mensen die op het einde van de Tweede
Wereldoorlog door de veiligheidsdiensten van de Sovjet-Unie werden opgesloten, onder
wie Raoul Wallenberg, die 70 jaar geleden duizenden Hongaarse joden van de genocide
heeft gered;

21. 1is ingenomen met het werk van het parlementaire samenwerkingscomité EU-Rusland
als een platform voor het opbouwen van de samenwerking en voor een permanente
dialoog tussen de twee parlementaire instellingen;

22.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de
lidstaten, de regeringen en parlementen van de landen van het Oostelijk Partnerschap,
de president, de regering en het parlement van de Russische Federatie, de Raad van
Europa en de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa.
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