=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

19.2.2014 B7-0187/2014

FORSLAG TILL RESOLUTION

till 61jd av ett uttalande av kommissionen
1 enlighet med artikel 110.2 1 arbetsordningen

om ingdende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen
och Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av

och handel med skog samt import av travaruprodukter till Europeiska unionen
(2013/2990(RSP))

Yannick Jadot, Vital Moreira
for utskottet for internationell handel

RE\1020104SV.doc PE529.540v01-00

SV

SV



SV

B7-0187/2014

Europaparlamentets resolution om ingiende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad,
forvaltning av och handel med skog samt import av trivaruprodukter till

Europeiska unionen

(2013/2990(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till rddets beslut om ingéende av det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Indonesien om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
travaruprodukter till Europeiska unionen!,

— med beaktande av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad, férvaltning av och handel
med skog samt import av travaruprodukter till Europeiska unionen?,

— med beaktande av rddets begiran om parlamentets godkdnnande 1 enlighet med
artikel 207.3 fOrsta stycket, artikel 207.4 forsta stycket, artikel 218.6 andra stycket led a
led v och artikel 218.7 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(C7-0344/2013),

— med beaktande av FN:s deklaration om ursprungsbefolkningars rittigheter (antagen
genom generalforsamlingens resolution 61/295 av den 13 september 2007)3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den
20 oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slidpper
ut timmer och travaror pa marknaden®,

—  med beaktande av Virldsbankens rapport av den 14 mars 2012 Justice for forests:
Improving criminal justice efforts to combat illegal logging’,

— med beaktande av rapporten frdn Human Rights Watch av den 16 juli 2013 The dark
side of green growth: Human rights impacts of weak governance in Indonesia’s forestry
sector®,

— med beaktande av ramavtalet av den 9 november 2009 om ett vittomspédnnande
partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan,

! Rédets dokument 11767/1/2013.

2 Radets dokument 11769/1/2013.

3 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _en.pdf

4EUT L 295, 12.11.2010, s. 23.

> Virldsbanken, Justice for forests: Improving criminal justice efforts to combat illegal logging, 2012, s. 5-10,
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/Illegal Logging.pdf

6 Human Rights Watch, The dark side of green growth: Human rights impacts of weak governance in
Indonesia’s forestry sector, 2013, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/indonesia0713webwcover 1.pdf
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med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Den 30 september 2013 undertecknade Indonesien och EU ett frivilligt
partnerskapsavtal om skogslagstiftningens efterlevnad, férvaltning av och handel med
skog samt import av trdvaruprodukter till EU (Flegt), som bekriftade de bada parternas
Omsesidiga atagande att se till att timmer som fors in 1 EU har framstéllts, avverkats och
transporterats pa laglig vag.

De frivilliga partnerskapsavtalens utformning syftar till att bekdmpa olaglig avverkning,
forbattra skogsforvaltningen och i slutéindan leda till en hllbar skogsforvaltning samt
till att stddja internationella anstrdngningar for att stoppa avskogning och
skogsforstorelse.

De frivilliga partnerskapsavtalen ska frimja systemforédndringar 1 skogsnaringen, genom
att belona de anstrdngningar som gors av ansvarskédnnande aktorer som kdper timmer
frén lagliga och tillforlitliga kdllor och skydda dem frén illojal konkurrens.

I Indonesien finns virldens tredje storsta regnskogsomrade efter Amazonas och omradet
kring Kongofloden, men Indonesien dr ocksé ett land som sldpper ut betydande
méngder vixthusgaser, huvudsakligen till f6ljd av den storskaliga omvandlingen av
landets regnskogar och kolrika torvmarker fér annan markanvindning, sdsom
produktion av palmolja och papper.

Mellan 2009 och 2011 forlorade Indonesien minst 1 240 000 hektar skog.

Endast tio procent — rdknat 1 exportvirde — av indonesiskt timmer och indonesiska
travaruprodukter dr for ndrvarande avsedda for EU, medan storre delen exporteras till
asiatiska ldnder. Diarmed faststéller det frivilliga partnerskapsavtalet viktiga normer for
hela den indonesiska timmerindustrin.

Enligt Interpol och en studie som genomfordes av Viérldsbanken 2012 &r risken for
penningtvitt och skatteflykt stor inom den indonesiska skogsindustrin.

Enligt Human Rights Watch har korruption, skatteflykt och penningtvitt i
skogsindustrin kostat landet sa mycket som 7 miljarder US-dollar mellan 2007 och
2011. Vice ordforanden for Indonesiens kommission for utrotning av korruption (KPK)
har beskrivit skogsindustrin som en kélla till ohejdad korruption. Indonesien har under
de senaste aren emellertid gjort stora framsteg i1 friga om lagfoéring av ekonomiska brott,
vilket bevisades nér landets hogsta domstol 1 december 2012 féllde
palmoljeproducenten Asian Agri Group for skatteflykt.

De bédda parterna méste komma &verens om det indonesiska
laglighetsforsdkringssystemet for timmer (TLAS)/Sistem Verifikasi Legalitas Kayu
(SVLK) sa att indonesiskt timmer och indonesiska tridvaruprodukter som omfattas av det
frivilliga partnerskapsavtalet kan importeras till EU:s marknad som Flegtlicensierat
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timmer som automatiskt betraktas som lagligt 1 enlighet med villkoren 1
EU-forordningen om timmer!.

J. Det indonesiska TLAS-systemet édr for ndrvarande under omarbetning for att bringa det 1
overensstammelse med bestimmelserna i det frivilliga partnerskapsavtalet.

K.  Enligt radets forordning (EG) nr 2173/2005 om upprittande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen? har kommissionen
befogenhet att anta detaljerade krav for beviljande av Flegtlicenser och gora &dndringar 1
forteckningen Over partnerldnder och deras utsedda licensmyndigheter i bilaga I till den
forordningen.

L.  Den 6 maj 2013 slog Indonesiens forfattningsdomstol fast att ursprungsbefolkningarnas
hdvdvunna skogar inte ska klassas som en del av de statligt 4gda skogsomradena, vilket
dérmed banar vig for ett bredare erkédnnande av ursprungsbefolkningarnas rattigheter 1
oriket.

1. Europaparlamentet lovordar de enorma anstrangningar som Indonesien frivilligt gjort
for att 10sa problemet med otyglad olaglig avverkning och dartill kopplad handel genom
att utveckla landets TLAS-system genom ett flerpartsforfarande, och framfor allt de
betydande framsteg som gjorts under de senaste manaderna. Parlamentet dr dock
fortfarande bekymrat 6ver vissa problem. Parlamentet pAminner om att det for att
formellt utfarda Flegtlicenser dr nodvandigt att TLAS-systemet ar 1 drift, 1 syfte att
uppna malen for det frivilliga partnerskapsavtalet.

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse resultatet av forhandlingarna om det
frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Indonesien om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
travaruprodukter till Europeiska unionen. Parlamentet bekréftar sitt stod for avtalets
ingdende och upprepar att det ar berett att stodja ett framgangsrikt genomforande av det.

3. Europaparlamentet konstaterar att de flesta av de berdrda timmerkéllorna i landet dnnu
inte har certifierats genom TLAS-systemet och att stora méngder okontrollerat timmer
som avverkats for att bereda plats for olika verksamheter flyter in 1 distributionskedjan.

4.  Europaparlamentet understryker vikten av att utvidga TLAS-systemet, inbegripet
granskning, till att omfatta alla omrdden for timmerproduktion och alla steg i
distributionskedjan, och att se till att kontrollerat lagligt timmer avskiljs fran
okontrollerat timmer sd att det senare inte integreras i TLAS-distributionskedjan.

5.  Europaparlamentet ser frigan om skogsomvandling som ett fortlopande problem for
Indonesiens markforvaltningssystem. Det dr beklagligt att TLAS-systemet for
ndrvarande inte granskar tilldelningen av skogsomvandlingskoncessioner till foretag,
sarskilt hur foretagen utfor miljokonsekvensbedomningar och huruvida de respekterar
de restriktioner som géller for att erhélla tillstdnd for skogsomvandling.

! Forordning (EU) nr 995/2010.
2EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.
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Europaparlamentet noterar att det nuvarande TLAS-systemet medfor att
timmerverksamhet certifieras som laglig dven dé tvister avseende
markanviandningsréttigheter som aberopas av ursprungsbefolkningar och lokala grupper
inte har avgjorts och/eller skédliga ersittningar inte har betalats ut. Parlamentet uppmanar
kommissionen att pressa den indonesiska regeringen att se till att traditionella gruppers
rétt till skogen, ursprungsbefolkningars och lokala gruppers ritt att av fri vilja pa
forhand ge sitt vdl underbyggda medgivande samt erséttningen for forlorat tilltrade till
skogsmark, i forekommande fall, vederborligen beaktas i samband med
laglighetskontrollen, och att kontrollorganen ges befogenhet att bedoma huruvida
foretagen har respekterat lokala markanvéndningsréttigheter och huruvida mark har
kungjorts pé laglig vig.

Europaparlamentet uppmuntrar Indonesiens regering att se till att
certifieringsforfarandet inte diskriminerar sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka forma Indonesiens regering att
lamna en forsékran om att

— alla timmerkdéllor och alla delar av deras hanteringskedjor granskas, inklusive
kontroll av att timmerforetag 6verhuvudtaget har rétt att avverka skog,

— certifierat och ocertifierat timmer och certifierade och ocertifierade
travaruprodukter halls dtskilda,

— omvandlingen av naturskogar minimeras och att det lagliga ursprunget av timmer
fran omvandlingsomraden kontrolleras, liksom att det gjorts
en miljokonsekvensbeddmning och/eller att efterlevnad sker av dess villkor for
anvindning av mark for vilken koncession erhéllits.

Europaparlamentet uppmanar Indonesiens regering, i syfte att stéirka landets
trovardighet vad géller utfardande av Flegtlicenser, att komplettera laglighetskontrollen
enligt TLAS-systemet med kraftfulla atgérder for att bekdmpa ekonomisk brottslighet
med koppling till skogsindustrin, sésom penningtvitt och skattebedrigeri.

Europaparlamentet uppmanar den indonesiska regeringen att f6lja upp sitt senaste beslut
om att stirka skattelagarna och kriva handlingar som intygar att foretag som exporterar
timmer till fullo f6ljer Indonesiens skattebestimmelser och bestimmelserna om
penningtvitt fran 2010.

Europaparlamentet vilkomnar den indonesiska regeringens ”one map”-initiativ for att
oOka den offentliga tillgdngen till aktuella och insynsvénliga uppgifter och kartor, utan
vilka god skogsforvaltning 1 Indonesien skulle forhindras genom olika och
inkonsekventa tolkningar av lagar, och konflikter med lokal- och
ursprungsbefolkningar. Parlamentet understryker att de oberoende skogsdvervakarna
maste ha tillgang till sddan grundlidggande information for att kunna utdva sitt arbete pa
ett trovardigt sétt, och anser att koncessionskartor, avverkningskartor och information
om tillstand bor registreras i ett offentligt register. Parlamentet uppmanar den
indonesiska regeringen att pdskynda arbetet med “one map”-initiativet och att
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

offentliggora en forsta version av det, inklusive relevant information om skogslicenser
och markanvéndningsansprak.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom sitt deltagande i den
gemensamma genomforandekommittén se till att man i1 grunden tar itu med risken for
bedréigeri och korruption, bland annat genom utarbetandet av en riskbaserad
bedréigerikontrollplan.

Europaparlamentet konstaterar att laglighetskontroll av timmer nistan uteslutande
grundar sig pd det arbete som gors av granskare och pa oberoende dvervakning.
Parlamentet lovordar TLAS-systemet for dess officiella roll betraffande det civila
samhéllets oberoende dvervakning. Parlamentet konstaterar emellertid att ndtverken for
oberoende overvakning fortfarande har mycket begransade personalresurser och
ekonomiska resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka forma Indonesiens regering att
se till att granskarna och kontrollorganen, tillsammans med de oberoende
skogsovervakarna, far tillrdckliga medel och lamplig utbildning sa att de kan genomféra
kontinuerlig faltovervakning, stickprovskontroller och granskningar.

Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts av Indonesiens regering for att
starka den utsedda skogsvérdspolisen. Parlamentet noterar dock att

Indonesiens skogsministerium ytterligare bor forbéttra sin politik for 6vervakning,
registrering och uppfoljning av olaglig avverkning. Parlamentet betonar hur viktigt det
ar anméla foretag som befinns dgna sig at olaglig verksamhet till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka forma den indonesiska
regeringen att sékerstélla att de oberoende dvervakarnas rapporter foljs upp pa lampligt
satt ndr dessa signalerar overtrddelser av den relevanta lagstiftningen, och att effektiva
och avskrackande tvangsatgérder vidtas av de relevanta myndigheterna nér
overtradelser av den berorda lagstiftningen upptécks.

Europaparlamentet understryker att den oberoende 6vervakningen och respekten for
ursprungsbefolkningarnas och lokala gruppers réttigheter dr avgorande for
TLAS-systemets trovirdighet. Darfor dr det viktigt att detta dtagande fortgar, att
Oppenheten visavi andra berdrda parter i det civila samhéllet starks och att det civila
sambhéllets oberoende dvervakning kan dga rum utan véld, hot och dvergrepp av nagot
slag, samt att den eventuella forekomsten av véld, hot och dvergrepp beivras med
kraftfulla medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka forma Indonesiens regering att
lamna en forsékran om att

—  berorda parters involvering i genomforandet och idrifttagandet av TLAS-systemet
fortsdtter och stirks,
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— det civila samhillets oberoende dvervakning dger rum utan vald, hot och 6vergrepp
av nagot slag, samt att den eventuella forekomsten av vald, hot och dvergrepp
beivras med kraftfulla medel,

— ursprungsbefolkningar och lokala grupper alltid har moéjlighet att av fri vilja pa
forhand ge sitt vél underbyggda medgivande och, 1 forekommande fall, att réttvis
ersittning utgdr for forlorat tilltréde till skogsmark som ar viktig for deras
uppehille, och att detta gors till ett icke-forhandlingsbart villkor for alla
Flegtlicenser,

— TLAS-granskningens krav inte &r statiska utan regelbundet ses 6ver av indonesiska
aktorer 1 syfte att kontinuerligt forbattra dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att resultaten av den indonesiska
forfattningsdomstolens beslut av den 6 maj 2013 vederborligen beaktas 1 dversynen av
TLAS-systemet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underldtta de insatser som krivs av
Indonesiens regering och att se till att det rader rittvisa villkor pa regional niva genom
att respektera den indonesiska regeringens krav att Sarawakregionen ska inkluderas 1
forhandlingarna om ett frivilligt partnerskapsavtal mellan EU och Malaysia.

Europaparlamentet dr medvetet om att vissa krav 1 denna resolution gar utdver de
kriterier som anges 1 bilaga 8 till det frivilliga partnerskapsavtalet med avseende pa
godkinnandet av licenssystemet. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera att
framsteg gors nir det géller att tillmotesga dessa tillaggskrav, ndgot som parlamentet
anser vara viktigt, och att rapportera till parlamentet om dessa framsteg innan
licenssystemet godkénns.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet
om de framsteg som gjorts 1 genomforandet av det frivilliga partnerskapsavtalet och 1
synnerhet om hur man har tacklat och kommer att tackla de ovanndmnda frdgorna.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till Indonesiens regering och parlament.
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