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Euroopan parlamentin paitoslauselma EU:n viisumipolitiikan tulevaisuudesta
(2014/2586(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
ja erityisesti sen 77 artiklan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon “’Yhteisen viisumipolitiikan tdytdntdonpano ja
kehittdminen kasvun vauhdittamiseksi EU:ssa” (COM(2012)0649),

— ottaa huomioon komission kertomuksen paikallisen Schengen-yhteistyon toiminnasta
viisumisddnnoston kahden ensimmadisen tdytdntdonpanovuoden aikana
(COM(2012)0648),

- ottaa huomioon komission seitseméannen kertomuksen erdiden kolmansien maiden
vastavuoroisuusperiaatteen vastaisesti ylldpitdmasta viisumipakosta (COM(2012)0681),

- ottaa huomioon uusimmat muutokset! luettelon vahvistamisesta kolmansista maista,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske, 15 pédivind maaliskuuta 2001
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 539/20012,

— ottaa huomioon viisuminsaannin helpottamista koskevat sopimukset, joita on hiljattain
tehty Georgian?®, Ukrainan*, Moldovan’, Kap Verden®, Armenian’ ja AzerbaidZzanin®
kanssa,

— ottaa huomioon komission [ ... | antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen unionin viisumipolitiikan
tulevaisuudesta (0-000028/2014 — B7-0108/2014),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd sisdrajojen rajatarkastusten poistamisesta Schengen-alueella tulee seurata
yhteinen viisumipolitiikka;

I Asetus (EU) N:o 1091/2010, EUVL L 329, 14.12.2010, s. 1; asetus (EU) N:o 1211/2010, EUVL L 339,
22.12.2010, s. 6; asetus (EU) N:o 1289/2013, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 74; COM(2012)0650;
COM(2013)0853.

2EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.

3 Neuvoston pdiatos 2011/117/EU, EUVL L 52, 25.2.2011, s. 33.

4 Neuvoston paitds 2013/297/EU, EUVL L 168, 20.6.2013, s. 10.

> Neuvoston padtos 2013/296/EU, EUVL L 168, 20.6.2013, s. 1.

¢ Neuvoston paitds 2013/521/EU, EUVL L 282, 24.10.2013, s. 1.

7 Neuvoston paiatos 2013/628/EU, EUVL L 289, 31.10.2013, s. 1.

8 COM(2013)0742.
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toteaa, ettd yhteisen viisumipolitiikan tirkeimmat tekijéat ovat asetukseen (EY) N:o
539/2001 liitetyt yhteiset luettelot maista, joiden kansalaisiin sovelletaan
viisumivaatimusta, ja maista, joiden kansalaisiin sitéd ei sovelleta, viisumisddnnoston
mukaiset viisumien myontdmistd koskevat yhteiset sdédnnot, muodoltaan yhtendiset
viisumit, tiedonvaihto viisumitietojirjestelmén kautta seké joukko viisumivapautta ja
viisumien saannin helpottamista koskevia kolmansien maiden kanssa tehtyja
kansainvélisid sopimuksia;

toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti kaikkiin yhteiseen viisumipolitiikkaan
liittyviin ndkokohtiin sovelletaan tavallista lainsdatdmisjérjestystd, ja kaikki asiaa
koskevat kansainvéliset sopimukset edellyttivit parlamentin hyvéksyntii,

pitdd tirkednd aloittaa EU:n yhteisen viisumipolitiikan tulevaisuuden tarkastelu ja sitd
koskeva toimielinten vélinen keskustelu erityisesti toimista, joilla jatketaan
viisumimenettelyjen yhdenmukaistamista, ja myds viisumien myOntdmiseen
sovellettavista yhteisistd sadnnoisté;

Yleinen viisumipolitiikka ja viisumisddinnoston tarkistaminen

1.

pitdd myonteisend viisumeita koskevaan sddnnostoon liittyvad edistymistd, mutta
kehottaa samalla komissiota ja jédsenvaltioita parantamaan nykyisen sadnndston
tdytantoonpanoa; kehottaa erityisesti lisidmain paikallista Schengen-yhteistyo6ta, jotta
viisumisddnnoston taytintdonpanoa voitaisiin parantaa lyhyelld aikavélilla;

katsoo, ettd tulevaisuudessa olisi toteutettava toimia viisumimenettelyjen
yhtendistdmiseksi entisestddn ja laadittava viisumien mydntidmistd koskevat todelliset
yhteiset sddnnot;

toteaa, ettd monissa kolmansissa maissa ei tilla hetkelld selvistikdédn ole riittavasti
konsulaatteja;

toteaa, ettd yhteiset viisuminhakukeskukset ovat osoittautuneet hyddylliseksi vilineeksi,
josta voi tulevaisuudessa tulla vakiokdytanto;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole esittdnyt tutkimusta siitd, “voitaisiinko ottaa
kéyttoon yhteinen eurooppalainen lyhytaikaisten viisumien myontdmisjérjestelma”, eika
ole tutkittu, “missd miérin hakijan kansalaisuuteen liittyvaa riskiolettamusta voisi
tdydentdd henkilokohtaisella riskinarvioinnilla”, kuten kehotettiin Tukholman
ohjelmassa (5.2 kohta);

katsoo, ettd vilpittomédssa mielessi ja usein matkustavien henkiloiden matkustamista
olisi helpotettava erityisesti kdyttdmailla nykyistd useammin pitkid monikertaviisumeita;

kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan nykyistd viisumisddnnostod ja Schengen-
rajasddnnostod, jotka mahdollistavat humanitaaristen viisumien myontédmisen, ja
kehottaa helpottamaan viliaikaisen suojan tarjoamista kolmansissa maissa vaarassa
oleville ihmisoikeuksien puolustajille;
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odottaa viisumisddnnoston tarkistamista koskevaa tulevaa ehdotusta mutta pitda
valitettavana, ettd komissio on toistuvasti lykdannyt sen hyviksymisté;

pitdd valitettavana, ettei komissio ole vield esittdnyt viisumisddnnoston
kokonaisarviointia; pitdé valitettavana komission aietta esittdd tima arvio yhdessi
viisumisadnnoston tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa; katsoo, ettd komission
olisi parempi esittdd ensin arviointikertomus, jolloin toimielimet voisivat kdyda sithen
pohjautuvaa keskustelua;

Viisumien myéntimisen helpottaminen

10.

1.

kehottaa tekeméén tarvittaessa lisdd viisumien myontdmisen helpottamista koskevia
sopimuksia ja kehottaa seuraamaan ja parantamaan jo tehtyja sopimuksia;

kehottaa suorittamaan olemassa olevien viisumisopimusten jérjestelmaéllisen arvioinnin,
jotta voidaan tutkia, saavutetaanko niilld halutut tavoitteet;

Asetus (EY) N:o 539/2001

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pitdd myonteisind dskettiisid paivityksid asetukseen (EY) N:o 539/2001 siséltyvain
sellaisten kolmansien maiden luetteloon, joiden kansalaisiin ei sovelleta
viisumivaatimusta, ja erityisesti lisdpoikkeuksia viisumivaatimuksesta; muistuttaa
viisumittoman matkustamisen tirkeydestd kolmansien maiden ja erityisesti niiden
kansalaisyhteiskuntien kannalta mutta myds EU:n omien etujen kannalta;

pitdd myonteisend viisumivapautta koskevien edellytysten péivittimistd niin, ettd niihin
sisdltyy perusoikeuksia mutta myds taloudellisia etuja koskevia seikkoja etenkin
matkailun ja ulkomaankaupan osalta, ja pitdd myonteisend niiden siséllyttimista
asetuksen sdddososaan;

korostaa, ettd viisumien vapauttamisen jatkaminen edellyttda lisdtietoja nykyisten
viisumivapauksien soveltamisesta myos EU:n sdhkoisessd matkustuslupajirjestelméssa
(EU-ESTA); kehottaa neuvostoa ja komissiota takaamaan, ettd parlamentilla on kaikki
tiedot késiteltdvien kolmansien maiden tilanteesta, jotta asianmukainen demokraattinen
seuranta olisi mahdollista;

kehottaa komissiota pohtimaan, miten tulevaisuudessa voidaan tarvittaessa varmistaa
samanaikaisesti muutokset asetuksen liitteisiin ja kahdenviliset
viisumivapaussopimukset sellaisen riskin valttdmiseksi, ettd liitteiden muuttamista et
seuraa valittomadsti viisumivapaussopimus;

panee merkille keskeyttimismekanismia koskevan sopimuksen; odottaa, ettd
jasenvaltiot kayttavét titd mekanismia vilpittdmasti ja vain, kun sitd koskevat ehdot
tayttyvit;

katsoo, ettd viisumeja koskeva tiysi vastavuoroisuus on tavoite, johon unionin olisi
pyrittdva aktiivisesti suhteissa kolmansiin maihin, mika auttaisi parantamaan unionin
ulkopolitiikan uskottavuutta ja johdonmukaisuutta kansainvélisesti;
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18. kehottaa keskustelemaan yhteydestd viisumivapauden laajentamisen ja toisaalta sen
vililld, ettd tietyt jdsenvaltiot vaativat lisdd turvatoimia ja tiukempaa rajavalvontaa
viisumivaatimuksesta vapautettujen matkustajien suhteen;

Viisumitietojirjestelmd (VIS)

19. kehottaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa (eu-LISA) esittimédn
odotetun viisumitietojirjestelméd koskevan arviointikertomuksen mahdollisimman pian;

Euroopan parlamentin osallistuminen

20. kehottaa neuvostoa ja komissiota parantamaan tiedonkulkua parlamenttiin
kansainvilisid viisumisopimuksia koskevissa neuvotteluissa noudattaen SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 10 kohtaa sekd parlamentin ja komission vélisisti suhteista
tehtyd puitesopimusta;

21. aikoo perustaa viisumipolitiikkaa késittelevdn yhteysryhméan kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaan; kehottaa neuvoston puheenjohtajaa ja
jasenvaltioita osallistumaan komission kanssa tdimén yhteysryhmén kokouksiin;

22. kehottaa puhemiesté vélittdmaén tdmin padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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