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B7-0265/2014

Rezolutia Parlamentului European referitoare la invadarea Ucrainei de catre Rusia
(2014/2627(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere Rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la situatia din Ucraina!,
— avand 1n vedere concluziile din Consiliului cu privire la Ucraina din 3 martie 2014,

— avand in vedere declaratia sefilor de stat si de guvern referitoare la Ucraina din 6 martie
2014,

— avand in vedere Memorandumul de la Budapesta referitor la garantiile de securitate,
semnat in decembrie 1994 de catre Ucraina, Rusia, Statele Unite si Regatul Unit,

- avand in vedere Actul final de la Helsinki din 1975,
— avand 1n vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A.  intrucat, imediat dupd succesul revolutiei din Maidan, de la Kiev, In mai multe orase din
estul Ucrainei si din Crimeea a avut loc un val de demonstratii pro-Rusia;

B. intrucat persoane imbracate in uniforme militare fara insemne au capturat cladirea
parlamentului Republicii Autonome Crimeea si au ocupat pozitii in puncte strategice
din peninsuld; intrucit mai multe persoane inarmate au sosit de pe teritoriul Federatiei
Ruse si au comis un atac armat, capturand un punct de control al Serviciului de paza a
frontierei de stat al Ucrainei; intrucat este evident cd unele dintre persoanele inarmate
active In Crimeea sunt in realitate militari rusi;

C. Intrucat protestatarii pro-rusi au capturat clddirea parlamentului regional din Donetk, iar
alte cladiri publice au fost ocupate la Harkov; intrucat Consiliul Suprem al Republicii
Autonome Crimeea si-a anuntat intentia de a solicita unirea cu Rusia si de a organiza un
referendum in acest scop; intrucét data acestui referendum a fost devansata de cateva ori
si este fixata, In prezent, pentru 16 martie 2014;

D. intrucat, la 1 martie 2014, Consiliul federatiei al Federatiei Ruse a aprobat utilizarea
fortelor armate pe teritoriul Ucrainei;

E.  intrucat Rusia pretinde ca mobilizarea sa militard are ca obiectiv sd protejeze
comunitatile rusofone; intrucét nu existd nicio dovada ca aceasta populatie se afla in
pericol din cauza noilor autoritati de la Kiev; Intrucat, cu toate acestea, anumite actiuni
cum ar fi decizia Radei Supreme, niciodata pusa in aplicare, de a elimina limba rusa ca
limba oficiald de stat, au creat ingrijorare in randul comunitatii rusofone si au fost

I Texte adoptate, P7_TA(2014)0170.
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invocate pentru a justifica pretentiile separatiste si interventia Rusiei;

intrucat capturarea de facto, de cétre Rusia, a peninsulei Crimeea din Ucraina, ameninta
pacea, stabilitatea si securitatea in Europa si are implicatii la nivel mondial; intrucat
Federatia Rusa este singura care poarta raspunderea globala pentru actele persoanelor
inarmate ce sosesc din Federatia Rusa pe teritoriul Ucrainei, cu sprijinul unitatilor
fortelor armate ale Federatiei Ruse;

intrucét cei 28 de sefi de stat si de guvern din UE au emis un avertisment sever cu
privire la implicatiile actiunilor Rusiei si au luat decizia de a suspenda convorbirile
bilaterale cu Rusia In materie de vize, negocierile pentru un nou Acord de parteneriat si
cooperare, precum si de a suspenda participarea institutiilor UE la pregatirile pentru
summitul G8, programat sa aiba loc la Soci, in tunie 2014;

condamna in mod ferm sfidarea de catre Rusia a suveranitatii, unitatii si integritatii
teritoriale ale Ucrainei; 151 exprima solidaritatea cu poporul ucrainean in acest moment
critic pentru tard; solicitd atenuarea imediata a crizei, cu retragerea imediata a tuturor
fortelor prezente in mod ilegal pe teritoriul Ucrainei si indeamna la respectarea deplind
a dreptului international si a obligatiilor conventionale existente;

subliniaza necesitatea ca UE si statele sale membre sa discute cu Rusia cu o singura
voce unita si sd sprijine dreptul unei Ucraine unite de a-si hotari viitorul in mod liber;
salutd, prin urmare, declaratia comuna a summitului european extraordinar de la 6
martie, care a condamnat actele de agresiune ale Rusiei si a sprijinit integritatea
teritoriald a Ucrainei; solicitd o cooperare transatlantica stransa cu privire la pasii de
urmat pentru solutionarea pasnica a crizei;

subliniaza convingerea sa cd stabilirea unui dialog constructiv reprezintd singura cale
inainte in solutionarea oricarui conflict si pentru stabilitatea pe termen lung a Ucrainei;
avertizeaza, totusi, cd, in absenta unei atenudri sau In cazul unei escaladari in continuare
in ce priveste anexarea Crimeii, UE ar trebui sa fie In masura sa ia rapid o hotarare
privind masurile corespunzatoare, care ar putea include un embargo asupra armelor,
restrictii privind vizele si inghetarea activelor detinute de anumite persoane, si ar putea
avea consecinte mai ample asupra discutiilor In curs privind legaturile politice si
economice cu Rusia; solicitad elaborarea unei evaluari adecvate a acestor sanctiuni
specifice, pentru a nu afecta populatia rusd in ansamblul sdu si a evita efecte
nefavorabile drastice pentru UE si statele sale membre;

subliniaza necesitatea ca UE si toate statele sale membre sd-si reduca dependenta
energetica de Rusia si sd Intreprinda actiuni mai serioase n vederea diversificarii
energetice atat in ce priveste gazele naturale, cét si resursele nucleare; considera, de
asemenea, cd UE ar trebui sa sprijine guvernul ucrainean in reformarea si modernizarea
sectorului energetic al acestuia, precum si 1n integrarea pietei energiei din Ucraina in
piata energiei din UE; salutd faptul ca Comisia este pregatita sa ajute Ucraina in privinta
diversificarii canalelor de aprovizionare cu gaze prin asigurarea unor fluxuri inversate
prin tarile UE si Indeamna la finalizarea rapidd a Memorandumului de intelegere dintre
operatorii de sisteme de transmisie din Slovacia si Ucraina;

solicitd crearea unei misiuni internationale independente de informare cu privire la
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10.

conflictul din Ucraina pentru a permite o evaluare obiectiva asupra originilor
tulburarilor si interventiei militare in Crimeea, inclusiv in ce priveste dreptul
international, dreptul umanitar si drepturile omului; considera ca o astfel de misiune ar
ajuta la reducerea tensiunilor, ar evita destabilizarea in continuare prin dezinformare
selectiva, si ar rdspunde Ingrijorarilor populatiilor locale, netezind drumul pentru
solutionarea pasnica a crizei; solicitd sd se acorde acces la peninsula Crimeea misiunii
de observare a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) cat mai
curand posibil;

1a act cu grava ingrijorare de relatarile potrivit carora persoane inarmate marcheaza
casele locuite de tatarii ucraineni din zonele in care tatarii si rusii trdiesc Impreuna; ia
act de faptul ca tatarii din Crimeea, care s-au intors in patrie dupa ce Ucraina a devenit
independenta, au invitat comunitatea internationald sa sprijine integritatea teritoriald a
Ucrainei si au solicitat un acord politic si juridic cuprinzdtor cu privire la repunerea lor
in drepturi in calitate de popoare autohtone din Crimeea; invitd comunitatea
internationald, Comisia Europeani si Consiliul, Inaltul Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului si Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului sa acorde o
atentie imediata drepturilor acestei minoritati si ale oricarei alte comunitati minoritare
din peninsula Crimeea;

indeamnd Rusia sd recunoasca legitimitatea guvernului interimar al Ucrainei si solicita
inceperea imediatd a negocierilor bilaterale si/sau Intr-un cadru multilateral, care trebuie
sa ajungd la un rezultat intr-un cadru de timp limitat; atrage atentia asupra faptului ca
intreg guvernul interimar a fost aprobat de o majoritate de 371 de voturi in Rada
Suprema;

evidentiaza faptul ca integritatea teritoriald a Ucrainei a fost garantatd de catre Rusia,
Statele Unite si Regatul Unit si subliniaza ca, potrivit Constitutiei Ucrainei, Republica
Autonoma Crimeea poate organiza referendumuri numai cu privire la chestiuni cu
caracter local si nu cu privire la chestiuni ce modifica configuratia teritoriald a Ucrainei;
subliniaza cd un referendum pe tema alipirii la Federatia Rusa va fi, prin urmare,
considerat nelegitim si ilegal, ca orice alt referendum ce contravine Constitutiei
Ucrainei;

reitereaza apelul sau vizand adoptarea unei abordari democratice integratoare de catre
guvernul Ucrainei pentru a minimiza riscul unor noi violente si al fragmentarii
teritoriale; avertizeaza cu fermitate impotriva actiunilor care ar putea contribui la un
nivel ridicat de polarizare pe baza etnicd sau lingvistica; apreciaza, in acest sens, reactia
moderatd si responsabild a guvernului Ucrainei la evenimentele din Crimeea; subliniaza
necesitatea ca noile autoritati de la Kiev sa restabileasca legaturile cu societatea
ucraineand, bogata din punct de vedere cultural, si sd asigure respectarea si protejarea
depline ale drepturilor populatiei rusofone si a tuturor minoritatilor, in stransa
colaborare cu OSCE si Consiliul Europei; reitereaza apelul sau pentru adoptarea unui
nou si cuprinzator regim lingvistic care sa sprijine toate limbile minoritare;

opineaza ca anumite aspecte ale acordului din 21 februarie 2014, astfel cum au fost
negociate de trei ministri de Externe in numele UE, ar putea sa fie inca utile pentru
iesirea din prezentul impas; considera, totusi, ca nicio parte nu poate negocia si/sau
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accepta solutii care submineaza suveranitatea si integritatea teritoriala ale Ucrainei si
reafirmad dreptul fundamental al poporului ucrainean de a hotari singur viitorul tarii sale;

reitereaza solicitarea sa privind organizarea unei anchete asupra evenimentelor din
Maidan, din februarie, care s-au soldat cu peste 80 de morti si cu sute de raniti;

solicita organizarea de alegeri libere, corecte si transparente, la nivel national, in
prezenta observatorilor din partea OSCE-BIDDO si reitereaza faptul ca este pregétit sa
trimita o misiune proprie 1n acelasi scop; invita autoritdtile ucrainene sa faca tot ce este
posibil pentru a incuraja o ratd ridicata de participare la vot in alegerile prezidentiale, in
special in regiunile din estul si sudul tarii; considera ca dupa alegerile prezidentiale ar
trebui organizate rapid alegeri parlamentare, inainte de sfarsitul anului; reitereaza apelul
adresat autoritatilor ucrainene de a organiza aceste alegeri in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia si sprijind adoptarea unui sistem de vot
proportional care sa faciliteze reprezentarea corespunzdtoare a componentei locale a
populatiei 1n tard; subliniazd importanta parlamentului si a deputatilor, atét la nivel
central, cat si la nivel local, cu respectarea statului de drept;

considera ca se pot gasi modalitati pentru o reforma constitutionala cuprinzatoare, de
preferat prin infiintarea unei Adunari constitutionale care sa fie compusa din
reprezentanti din intreaga Ucraina;

saluta faptul ca cei 28 de sefi de stat si de guvern din UE au aprobat decizia din 3 martie
a Consiliului de a Ingheta si recupera activele de stat furate, ce ar trebui identificate si
redate Ucrainei cat mai curand posibil;

reitereaza pozitia sa, potrivit careia guvernul trebuie sd facd din combaterea coruptiei
una din prioritatile sale cheie si se asteapta la un bilant pozitiv in acest sens; subliniaza
ca cei din Maidan, ca toti ucrainenii, asteaptd o schimbare radicala si un sistem
corespunzator de guvernare;

sprijind o abordare mai strategica a UE privind Ucraina si recunoaste necesitatea de a
oferi ajutor rapid acestei tari; saluta anuntul Comisiei privind acordarea un pachet de
masuri financiare concrete cifrat la cel putin 11 miliarde de euro pe urmatorii ani din
bugetul UE si din partea institutiilor financiare internationale de pe teritoriul UE, cum ar
fi BEI si BERD, precum si intentia sa de a adopta masuri comerciale pozitive in
saptamanile urmatoare astfel ncat Ucraina sa beneficieze imediat de Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC); saluta, de asemenea, oferta SUA in
cuantum de un miliard de dolari SUA adresatd guvernului Ucrainei, in garantii de
imprumut americane ce ar putea asigura un imprumut cu o valoare mai ridicata din
partea FMI pentru Ucraina; atrage, totusi, atentia asupra pericolului unei confruntari cu
Rusia 1n stilul Razboiului Rece cu Rusia din cauza Ucrainei si considerd ca Moscova ar
putea, de asemenea, sd contribuie la stabilizarea sociald si economicd a Ucrainei, ca un
semn clar al reconcilierii si al dorintei sale de a intreprinde actiuni in vederea asigurarii
pacii si prosperitdtii in vecinatatea comuna;

invita UE sa examineze de urgenta modalitati prin care sa implice Rusia in cautarea unei
solutii politice de durata in Ucraina si Indeamnd UE si Rusia sa-si foloseasca influenta si
sa faca tot ce este posibil pentru a impiedica escaladarea in continuare a situatiei
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actuale, pentru a descuraja actiunile separatiste si a solutiona toate litigiile Tn mod
pasnic;

18. considera cd, in cadrul unei solutii politice, guvernul Ucrainei ar trebui sa se angajeze sa
ramburseze datoria fatd de Rusia, bancile si Intreprinderile ruse si sa utilizeze o parte
din asistenta financiard din partea UE si a altor institutii financiare internationale pentru
dezvoltarea sociald si economica a regiunilor sdrace din sud-estul Ucrainei; invitd FMI
sa evite a impune masuri de austeritate insuportabile care vor agrava si mai mult situatia
sociald si economica deja dificila din tard;

19. considera cd un acord privind céldtoriile fara vize intre UE si Ucraina reprezinta o
modalitate de a raspunde apelurilor lansate de catre societatea civila ucraineana si de
catre studentii care au demonstrat in favoarea democratiei si a altor valori fundamentale
europene; subliniaza faptul ca un astfel de acord ar intensifica schimburile si contactele
interumane dintre societdtile civile, ducand astfel la imbunatatirea Intelegerii reciproce,
si ar fi benefic pentru schimburile economice; invitd Comisia sa prezinte o propunere de
introducere a Ucrainei pe lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
obligatia de a detine viza; invita, de asemenea, statele membre sd implementeze pe
deplin actualul acord de facilitare a acordarii vizelor si sd profite de flexibilitatea oferita
de Codul vizelor pentru a facilita accesul in UE, in special pentru studenti si oameni de
stiinta si, In acest sens, sa Intdreascd cooperarea in materie de cercetare, sa amplifice
schimburile de tineret si s mareasca numarul de burse disponibile;

20. salutd faptul ca cei 28 de sefi de stat si de guvern din UE sunt pregatiti sd semneze
capitolele politice ale Acordului de asociere (AA) cat mai curand posibil si Thainte de
alegerile prezidentiale din 25 mai; subliniaza faptul ca UE este pregatita sa semneze
textul integral al AA/ZLSAC imediat ce este solutionata criza politica, au loc alegeri
prezidentiale si parlamentare, iar noile autoritati alese sunt pregatite sa faca acest pas;
mai subliniaza faptul ca, in temeiul articolului 49 din TUE, Ucraina, la fel ca oricare alt
stat european, poate solicita aderarea la UE, cu conditia sa respecte principiile
democratiei, libertatile fundamentale, drepturile omului si ale minoritatilor si sa
garanteze statul de drept;

21. este ferm convins de faptul cd evenimentele din Ucraina au evidentiat necesitatea
dublarii angajamentului si sprijinului acordat de UE optiunii europene si integritatii
teritoriale ale Republicii Moldova si Georgiei, avand in vedere ca acestea se pregatesc
sa semneze Acordul de asociere si Acordul privind o ZLSAC cu UE ceva mai tarziu
anul acesta;

22. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, statelor membre ale UE, presedintelui interimar,
guvernului si parlamentului Ucrainei, precum si presedintelui, guvernului si
parlamentului Federatiei Ruse.
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